Forste kommarens andro tillfalliga utskotts utlitande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1943 kl. 11 £, m.

Forsta kammarens an d ra tillfalliga utskotts utlitande © anledning
av vackt motion angdende tjinstebrevsrdtt for lantbruks-
moten och de for dessas orgamisation uisedda fullmdiktige.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 70, har friherre Beck-Fris m. fl. hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller, att Kungl. Maj:t métte bevilja lant-
bruksmoten och de for dessas organisation utsedda fullmiktige rétt till tjénste-
brevsforsdandelser.

I andra kammaren har viickts en likalydande motion, nr 88.

I friga om motiveringen fir utskottet hdnvisa till motionen I: 70.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utldtanden fran
generalpoststyrelsen, lantbruksstyrelsen och statskontoret.

Generalpoststyrelsen erinrar till en borjan om, att Kungl. Maj:t den 7 mars
1913 medgivit, att bestyrelsen for 22:a allmidnna svenska lantbruksmoétet i Stock-
holm &r 1916 finge for postforsindelser i drenden rorande motet begagna tjin-
stefrimérken och tjinstebrevkort, samt forklarvat, att belopande postavgifter for
ifrigavarande forsindelser skulle giildas av de till bestyrelsens forfogande stéllda
medel i den ordning, som vore bestimd betridffande forsindelser fran de myn-
digheter, som hade att sjilva erligga ersittning for sin tjinstepost. Aven tidi-
gare lantbruksmoten hade erhdllit motsvarande medgivande under enahanda
villkor. Det 22:a lantbruksmotet blev emellertid uppskjutet att i stéllet hallas i
Goteborg 1923. Sedan forordningen den 5 mars 1920 (nr 130) angfende utgo-
randet av postavgifter for tjinsteforsindelser fran och med den 1 juli samma &r
avskaffat tjanstefrimirken och tjénstebrevkort med foreskrift att erséttning
till postverket i stiilllet skulle erliggas efter viss procent & postverkets franko-
teckensuppbord och att sirskilt procenttal skulle faststiillas for vart och ett
av de affarsdrivande verken samt for riksbanken, vilka institutioner hade att
erldgga ersiattning for sin tjinstepost av omhidnderhavda medel, medan post-
avgifterna for ovriga tjinstebrevsberittigade skulle erliggas av statskontoret
efter ett berdknat gemensamt procenttal, avslog Kungl. Maj:t den 28
januari 1921 {ramstillning om ratt {or sistndmnda mote att postavgif-
terna mitte gildas av allminna wmedel. En framstillning om tjinstebrevs-
ritt {or lantbruksmotet 1 Stockholm 1930 limnades den 1 augusti 1924 utan
bifall, liksom ytterligare en ansokning i dylikt syfte. Savill lantbruksmdétet i
Stockholm 1930 som lanthbruksmotet pd Axvall 1935 anviinde sig emellertid av
tjanstebrevsriitt utan att ha evhillit tillstdnd dirtill. Kommissariatet for all-
miinna distriktslantbruksmotet 1 Norrkoping dr 1942 hade dven begagnat sig av
tjinstebrevsratt. Efter anmilan av postmistaren vid postkontoret i Norrkoping
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1 forklarade generalpoststyrelsen den 11 juni 1942, att métet icke dgde begagna
tjanstebrevsritt.
Generalpoststyrelsen framhller didrjamte foljande:

»Under den tid, som porto for tjinsteforsindelser utgjordes med tjinste-
frimdrken, métte inga svarigheter for postverket att med ledning av kvitton
4 utldmnade tjinstefrimérken eller uppgifter i postbok avkridva lantbruksmétena
ersittning for deras postavgifter. Med nu tillimpade grunder for utgérandet
av postavgifter for tjansteforsdndelser kan uppgift om motenas postavgifter
icke erhdllas. Framstéllningar om tjdnstebrevsriatt for motena efter tjanstefri-
mérkenas avskaffande ha ocksd avslagits av Kungl. Maj:t. Frigan om omfatt-
ningen av tjinstebrevsrdtten har ocksi darefter varit foremdl for ingdende
provning. Efter en pd Kungl. Maj:ts uppdrag verkstdlld utredning rérande
tjanstebrevsrittens omfattning och utnyttjande hade statskontoret och gene-
ralpoststyrelsen i yttrande den 22 juni 1925 sésom sin dsikt uttalat, att tjinste-
brevsritt blott borde &tnjutas av — forutom dmbetsverk och myndigheter —
anstalter och institutioner, som avsige allmidnna dndamdl av den betydelse, att
desamma ansetts hora helt tillgodoses genom statsverkets forsorg. I enlighet
med denna uppfattning foreslogco dmbetsverken indragning av tjdnstebrevs-
ritten for flertalet icke statliga anstalter och organisationer, som tidigare be-
viljats sddan ratt. Tjanstebrevsritt ansdgs ej heller hora tillerkéinnas kommit-
téer eller utredningar av mera tillfillie karaktir, dven om dessa fullgjorde
rent statliga uppgifter. I statsverkspropositionen till 1932 &rs riksdag, sjitte
huvudtiteln, punkt 55 (sid. 159 och féljande), limnades en nirmare redogorelse
for frigans tidigare behandling. Vederborande departementschef forklarade
sig 1 detta sammanhang beredd tillstyrka en reglering i huvudsaklig overens-
stimmelse med statskontorets och generalpoststyrelsens forslag. Vid behand-
lingen i riksdagen av anslaget till postavgifter for tjanstebrev och dylika for-
sindelser forekom, jamvil i anslutning till i drendet vickta motioner, debatt
om indragningsforslaget. Sivil vederborande utskott som riksdagen anslot sig
dock till departementschefens uttalade uppfattning, att en revision av tjanste-
brevsritten vore pékallad.

Nigon indragning av tjidnstebrevsrdtt, som beviljats tidigare, dd mindre
strdnga principer tillimpats, kom visserligen icke till stdnd i detta samman-
hang, men, sivitt generalpoststyrelsen kunnat finna, har Kungl. Maj:t sgvil
vid provning av di foreliggande ansokningar om tjanstebrevsritt — bl. a. den
forut nimnda framstdllningen om dylik ritt for 23:e allminna svenska lant-
bruksmotet och dess tjansteman — som av sedermera inkomna ansékningar om
dylik ritt i huvudsak 6ljt den principstdndpunkt, som ovan angivits.

Det fortjinade ocksd framhéllas att riksdagens &r 1942 forsamlade revisorer
uttalat, att tjinstebrevsriatten bor forbehdllas de statligca myndigheterna.

T det nu foreliggande fallet méiste bide ur principiell synpunkt och med
hansyn till de praktiska konsekvenserna hidnsyn tagas till att frdga &r om en
tillfdllie administrationsapparat. Aven om frdga vore om en uppgift, som helt
bekostades av statsmedel, borde pd grund hérav tjanstebrevsritt icke komma
i friga. Vidare torde den post, som avsindes for lantbruksmétens rikning, i
stor omfattning utgoras av propaganda for métena och silunda vara av den art,
att den med hinsyn till innehillet i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 30 juni 1932
(nr 360) till samtliga tjdnstebrevsherittigade angiende dtgdrder for begrins-
ning av statsverkets kostnader for tjinstebrev och dylika forsdndelser icke bor
sindas som tjinstepost frin en icke statlig institution. Négot sakligt skil att
betriffande det statsunderstod, som limnas lantbruksmotena, gora en Atskillnad
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mellan kostnaden for postbefordran och Ovriga utgifter torde icke heller kunna
andragas.

Under hinvisning till vad silunda anforts finner generalpoststyrelsen sig icke
kunna tillstyrka, att tjanstebrevsritt beviljas lantbruksmoiten oeh de t6r dessas
organisation utsedda fullmiktige.»

Lantbruksstyrelsen omformiler, att hushéllningssillskapens ombud efter for-
slag av Visterbottens lins hushdliningssillskaps forvaltningsutskott &r 1942
gjort framstillning till Kungl. Maj:t om tjdnstebrevsritt for allminna svenska
lantbruksmoéten samt att lantbruksstyrelsen i ett héréver avgivet utldtande
instdmt 1 syftemalet med framstéillningen.

Lantbruksstyrelsen anfor vidare bland annat féljande:

»De allménna svenska lantbruksmotena dro enligt 1 § kungorelsen den 12
juni 1931 (nr 211) en hushllningssillskapens gemensamma angeligenhet, var-
jamte beslutanderitten rorande motenas organisation utdvas av ovanndmnda
fullmidktige, vilka utses av hushdllningssillskapen. Lantbruksstyrelsen kan
darfor icke finna négot skil, varfor icke ifrdgavarande fullméktige borde —
i likhet med hushllningssillskapen och hushillningssillskapens ombud — f&
atnjuta tjidnstebrevsritt. Lika litet kan styrelsen finna skdl for att tjénste-
brevsritt icke skulle 8 nyttjas for ifrdgavarande lantbruksmétens behov. Lant-
bruksstyrelsen vill erinra darom, att, ddrest liknande mote anordnas av ett
enskilt hushéllningssédllskap, for detta motes behov hushéllningsséllskapets tjan-
stebrevsritt utan vidare torde f& anvdndas. Styrelsen vill slutligen framhalla,
att métena anordnas med anlitande av statsbidrag och att, direst tjédnstebrevs-
ritt icke skulle f& anvindas for motena, behovet av statsbidrag for métena bleve
visentligt storre #n statsmakterna hittills berdknat.

Under dberopande av vad ovan anforts forordar lantbruksstyrelsen, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller, att Kungl. Maj:t métte bevilja
tjanstebrevsritt 4t hushdllningssillskapens fullméktige for allminna svenska
lantbruksmoten #dvensom &t bestyrelse for sidant mdote.»

Statskontoret anfor foljande:

»Statskontoret vill erinra, att redan vid tidigare tillfdllen framstillning gjorts
om tjanstebrevsritt for de allminna lantbruksmodtena, men att de tre sista av
dessa framstédllningar — avseende 22 och 23 lantbruksmotena — av Kungl. Maj:t
genom beslut den 28 januari 1921, den 1 augusti 1924 och den 30 juni 1932
funnits icke bora foranleda till ndgon dtedrd. D& det sistndmnda beslutet med-
delades, hade riksdagen haft tillfdlle att yttra sig over ett av Kungl. Maj:t i
1932 ars statsverksproposition framlagt férslag till reglering av tjinstebrevs-
ritten. Forslaget innebar i stort sett, att sddan ritt borde tillkomma allenast
statliga myndigheter jimte sidana anstalter och institutioner, som avsiige dnda-
mil av den betydelse, att de funnes bora helt tillgodoses genom anslag av stats-
medel. Mot dessa grunder hade riksdagen intet att erinra. Lantbruksmoétena,
vilka 1 forh&llande till hushdllningssdllskapen torde vara att betrakta sdsom
fristiende organisationer, hekostades emellertid endast delvis av statsmedel.
Uppmirksammas borde vidare, att riksdagens dr 1942 forsamlade revisorer {or-
ordat, att tjinstebrevsritten skulle begrinsas till statlica myndigheter. En ut-
redning rorande detta sporsmil torde vara att forvinta inom den nirmaste
framtiden. Under nu angivna forhdllanden miiste enliet statskontorets mening
ctt bifall till motionen méta starka principiella betinkligheter. Framhillas mi
aven att, di organisationsarbetet for ett lantbruksmite - vilket arbete enligt
vad som 1 motionen anfores vore synnerligen vidly ftiet i betydande utstrick-
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ning torde vara av propagandakaraktir, en eventuell tjanstebrevsritt for lant-
bruksmétena — med hinsyn till foreskrvifterna i Kungl. Maj:ts cikuldr nr
360/1932 — endast delvis torde kunna utnyttjas for méotesforberedelserna.

P3a grund av det ovan anforda avstyrkte statskontoret den utvidgning av
tjinstebrevsritten, som i motionen foreslagits.»

Utskottet har under hand erfarit, att den ovan omformélda av hushéllnings-
sillskapens ombud gjorda framstillningen dnnu dr beroende pd Kungl. Maj:ts
provning 1 samband med ett antal liknande drenden.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

I Gverensstimmelse med de synpunkter, vardt riksdagen och dess revisorer
givit uttryek, senast ir 1942, har tjénstebrevsridtt pd senare tid forbehillits
institutioner, vilkas utgifter helt bestridas av det allménna. Att ett antal insti-
tutioner, vilka blott erhdlla begriinsat bidrag till sina arbetsuppgifter, éinnu
hava kvar en tidigare beviljad sidan rittighet och ej frintagits densamma
torde ej kunna anféras som tillriicklig grund for tilldelande av nya rattigheter
av ifrigavarande slag. Utskottet anser sig diarfor férhindrat tilistyrka motionen.

Av lantbruksstyrelsen har emellertid virdet och betydelsen av de allminna
lantbruksmétena vitsordats. I den man bidrag frin annat hill ej kan anskaffas
for att mojliggdra deras avhillande synes dirfor statshidrag i en eller annan
form vara motiverat. Sddant har ock tidigare beviljats i form av anslag under
nionde huvudtiteln i rviksstaten och senast har for kommande budgetdr
foreslagits ett bidrag om 20.000 kronor (statsv. prop. IX h. t. punkt 118).
Diirest ej detta anslag jimte de medel, som 1 ovrigt kunna std till lantbrulks-
motenas forfogande, skulle forsli jimvil till tickande av nodiga postavgifter,
forefaller det utskottet limpligare om en i forhllande hértill avpassad forhoj-
ning av anslaget utverkades. I nu forevarande sammanhang kan emellertid
frigan om anskaffande av medel hiirtill icke komma under riksdagens provning.

Under aberopande av innehdllet i generalpoststyrelsens och statskontorets
utlitanden och av vad utskottet i 6vrigt hiir ovan anfort, far utskottet hemstilla,

att hiir ifr@gavarande motion icke matte till ndgon forsta
kammarens tgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1943,
P3 utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstromer, Heiimon, Anders Andersson, Emil Petersson, Nasstrom,
fru Sjostrim-Bengtsson och herr Ljungdahl.
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