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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1943 kl. 2 e. m.

Andra kammarens tr e d j e tillfilliga utskotts utlitande © anledning
av vickt motion angdende tjanstebrevsrdtt for lantbrulks-
moten och de for dessas organisation utsedda fullmdiktige.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga utskott
hénvisad motion, nr 88, har herr Westerdahl m. fl. hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhller, att Kungl. Maj:t métte bevilja lantbruks-
moten och de for dessas organisation utsedda fullmiktige ritt till tjdnste-
brevsforsindelser.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till den med hér ifrigava-
rande motion likalydande, inom riksdagens forsta kammare viickta motionen
I: 70.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat utldtanden frin
generalpoststyrelsen och lantbruksstyrelsen, varjimte utskottet erhdllit del av
ett av statskontoret 1 dmnet avgivet yttrande.

Generalpoststyrelsen erinrar till en borjan om, att Kungl. Maj:t den 7 mars
1913 medgivit, att bestyrelsen for 22:a allmiinna svenska lantbruksmétet i Stock-
holm &r 1916 finge for postforsindelser i drenden rérande métet begagna tjin-
stefrimiirken och tjinstebrevkort, samt forklarat, att beldpande postavgifter for
ifragavarande forsindelser skulle giilldas av de till bestyrelsens forfogande stillda
medel i den ordning, som vore bestimd betriffande forséindelser frin de myn-
digheter, som hade att sjilva erliigga ersitining {or sin tjinstepost. Aven tidi-
gare lantbruksmdten hade erhallit motsvarande medgivande under enahanda
villkor. Det 22:a lantbruksmdtet blev emellertid uppskjutet att i stéllet hallas i
Goteborg 1923. Sedan férordningen den 5 mars 1920 (nr 130) angdende utgi-
vandet av postavgifter for tjinsteforsindelser frin och med den 1 juli samma &r
avskaffat tjiinstefrimiirken och tjinstebrevkort med foreskrift att ersittning
till postverket i stillet skulle erliiggas efter viss procent & postverkets franko-
teckensuppbord och att sidrskilt procenttal skulle faststillas for vart och ett
av de affirsdrivande verken samt for riksbanken, vilka institutioner hade att
erligga ersiittning for sin tjinstepost av omhiinderhavda medel, medan post-
avgifterna for ovriga tjinstebrevsheriittigade skulle erliiggas av statskontoret
efter eoft beriknat gemensamt procenttal, avslog Kungl. Maj:t den 28
januari 1921 framstillning om riitt f{or sistnimnda mote att postavgif-
terna mitte gildas av allmiinna medel. En framstillning om tjinstebrevs-
riatt for lantbruksmotet 1 Stoekholm 1930 liimnades den 1 augusti 1924 utan
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bifall, liksom ytterligare en anstkning i dylikt syfte. Savil lantbruksmétet i
Stockholm 1930 som lantbruksmétet pd Axvall 1935 anviinde sig emellertid av
tjdnstebrevsritt utan att ha erhallit tillstdnd dirtill. Kommissariatet for all-
minna distriktslantbruksmotet i Norrképing ar 1942 hade dven begagnat sig av
tjanstebrevsritt. Efter anmilan av postmistaren vid postkontoret i Norrkoping
1 forklarade generalpoststyrelsen den 11 juni 1942, att motet icke dgde begagna
tjinstebrevsritt.

Generalpoststyrelsen framhdller dirjimte foljande:

»Under den tid, som porto for tjansteforsindelser utgjordes med tjinste-
frimirken, métte inga svarigheter for postverket att med ledning av kvitton
4 utlimnade tjénstefrimirken eller uppgifter i postbok avkriva lantbruksmétena
ersittning for deras postavgifter. Med nu tillimpade grunder for utgorandet
av postavgifter for tjinsteforsindelser kan uppgift om motenas postavgifter
icke erhdllas. Framstdllningar om tjinstebrevsriitt for motena efter tjinstefri-
mirkenas avskaffande ha ocksd avslagits av Kungl. Maj:t. Frigan om omfatt-
ningen av tjinstebrevsritten har ocksi direfter varit foremdl for ingdende
provning. Efter en pd Kungl. Maj:ts uppdrag verkstdlld utredning rérande
tjinstebrevsrittens omfattning och utnyttjande hade statskontoret och gene-
ralpoststyrelsen i yttrande den 22 juni 1925 sisom sin &sikt uttalat, att tjanste-
brevsritt blott borde &tnjutas av — forutom d@mbetsverk och myndigheter —
anstalter och institutioner, som avsige allménna dndamil av den betydclse, att
desamma ansetts bora helt tillgodoses genom statsverkets forsorg. I enlighet
med denna uppfattning foreslogo dmbetsverken indragning av tjdnstebrevs-
ritten for flertalet icke statliga anstalter och organisationer, som tidigare be-
viljats sddan ritt. Tjdanstebrevsritt ansdgs ej heller bora tillerkiinnas kommit-
téer eller utredningar av mera tillfillic karaktir, dven om dessa fullgjorde
rent statliga uppgifter. I statsverkspropositionen till 1932 &rs riksdag, sjitte
huvudtiteln, punkt 55 (sid. 159 och f6ljande), imnades en nirmare redogorelse
for fragans tidigare behandling. Vederborande departementschef forklarade
sig 1 detta sammanhang beredd tillstyrka en reglering i huvudsaklig dverens-
stimmelse med statskontorets och generalpoststyrelsens forslag. Vid behand-
lingen i riksdagen av anslaget till postavgifter {or tjénstebrev och dylika for-
sandelser forekom, jdmvidl i anslutnine till i drendet viickta motioner, debatt
om indragningsforslaget. Savil vederborande utskott som riksdagen anslot sig
dock till departementschefens uttalade uppfattning, att en revision av tjinste-
brevsritten vore péakallad.

Nigon indragning av tjdnstebrevsrdtt, som beviljats tidicare, d& mindre
stringa principer tillimpats, kom visserligen icke till stdnd i detta samman-
hang, men, sdvitt generalpoststyrelsen kunnat finna, har Kungl. Maj:t sivil
vid prévning av di foreliggande ans6kningar om tjdnstebrevsridtt — bl. a. den
férut nimnda framstillningen om dylik rdtt for 23:e allmidnna svenska lant-
bruksmétet och dess tjinstemin — som av sedermera inkomna anstkningar om
dylik ritt i huvudsak f6ljt den principstdndpunkt, som ovan angivits.

Det fortjinade ocksd framhéllas att riksdagens &r 1942 forsamlade revisorer
uttalat, att tjinstebrevsritten bor forbehdllas de statliga myndigheterna.

I det nu foreliceande fallet maste bide ur principiell synpunkt och med
hiinsyn till de praktiska konsekvenserna hinsyn tagas till att friga ar om en
tillfillie administrationsapparat. Aven om frga vore om en uppgift, som helt
bekostades av statsmedel, borde pd& grund hérav tjénstebrevsritt icke komma
i frédga. Vidare torde den post, som anvindes for lantbruksmétens rikning, i
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stor omfattning utgéras av propaganda for motena och sdlunda vara av den art,
att den med hénsyn till innehdllet i Kungl. Maj:ts cirkulir den 30 juni 1932
(nr 360) till samtliga tjinstebrevsberdttigade angdende atgdrder for begrins-
ning av statsverkets kostnader for tjinstebrev och dylika forsindelser icke bor
sindas som tjénstepost frén en icke statlig institution. Nagot sakligt skil att
betriffande det statsunderstod, som limnas lanthruksmotena, gora en atskillnad
mellan kostnaden for postbefordran och 6vriga utgifter torde icke heller kunna
andragas.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts funne generalpoststyrelsen sig icke
kunna tillstyrka, att tjinstebrevsritt beviljas lanthruksméten och de for dessas
organisation utsedda fullmiktige.»

Lantbruksstyrelsen omformiler, att hushdllningsséllskapens ombud efter for-
slag av Visterbottens lins hushéllningssillskaps forvaltningsutskott &r 1942
gjort framstéllning till Kungl. Maj:t om tjinstebrevsritt {f6r allminna svenska
lantbruksmoten samt att lantbruksstyrelsen i ett hirover avgivet utlitande
instimt i syftemélet med framstéllningen.

Lantbruksstyrelsen anfor bland annat foljande:

»De allméinna svenska lantbruksmotena dro enligt 1 § kungérelsen den 12
Juni 1931 (nr 211) en hushdllningssillskapens gemensamma angeligenhet, var-
jimte beslutanderiitten rorande motenas organisation utovas av ovannimnda
fullmiktige, vilka utses av hushillningssillskapen. Lantbruksstyrelsen kan
dirfor icke finna ndgot skill, varfor icke ifrigavarande fullmiktige borde —
i likhet med hushéllningssillskapen och hushillningssillskapens ombud — fi
Atnjuta tjinstebrevsritt. Lika litet kan styrelsen finna skidl for att tjanste-
brevsritt icke skulle f& nyttjas for ifr@gavarande lantbruksmétens behov. Lant-
bruksstyrelsen vill erinra dirom, att, direst liknande mote anordnas av ett
enskilt hushéllningssillskap, for detta motes behov hushdllningssillskapets tjan-
stebrevsritt utan vidare torde f& anvindas. Styrelsen vill slutligen framhilla,
att mdtena anordnas med anlitande av statshidrag och att, direst tjidnstebrevs-
ratt icke skulle fi anviindas for motena, behovet av statshidrag fér métena bleve
viisentligt storre dn statsmakterna hittills beriknat.

Under &beropande av vad ovan anforts forordar lantbruksstyrelsen, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller, att Kungl. Maj:t méitte bevilja
tjinstebrevsrdtt 4t hushllningssillskapens fullmiktige for allménna svenska
lantbruksmdéten dvensom &t bestyrelse for sidant mote.»

Statskontoret anfor foljande:

»Statskontoret vill erinra, att redan vid tidigare tillfillen framstillning gjorts
om tjinstebrevsréitt for de allminna lantbruksmétena, men att de tre sista av
dessa framstiillningar — avseende 22 och 23 lantbruksmétena — av Kungl. Maj:t
genom beslut den 28 januari 1921, den 1 augusti 1924 och den 30 juni 1932
funnits icke bora foranleda till ndeon atgird. D4 det sistnimnda beslutet med-
delades, hade riksdagen haft tillfille att yttra sig over ett av Kungl. Maj:t i
1932 drs statsverksproposition framlagt forslag till reglering av tjdnstebrevs-
ritten. Forslaget innebar 1 stort sett, att sidan riitt borde tillkomma allenast
statliga myndigheter jimte sdana anstalter och institutioner, som avsiige inda-
mal av den betydelse, att de funnes bora helt tillgodoses genom anslag av stats-
medel. Mot dessa grunder hade riksdagen intet att erinra. Lantbruksmétena,
vilka 1 forhdllande till hushéllningssillskapen torde vara att betrakta siisom
fristiende organisationer, bekostades emellertid endast delvis av statsmedel.
[Tppmiirksammas borde vidare, att riksdagens &r 1942 {6rsamlade revisorer {or-
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ordat, att tjanstebrevsritten skulle begrinsas till statlica myndigheter. En ut-
redning rorande detta sporsmél torde vara att forvinta inom den nirmaste
framtiden. Under nu angivna forhallanden miste enligt statskontorets mening
ett bifall till motionen méta starka principiella betdnkligheter. Framhillas m#&
dven att, dd organisationsarbetet for ett lantbruksmote vilket arbete enligt
vad som i motionen anfiores vore synnerligen vidlyftigt — i betydande utstrick-
ning torde vara av propagandakaraktir, en eventuell tjdnstebrevsritt for lant-
bruksmotena — med bansyn till forveskrifterna i Kungl. Maj:ts cirkuldr nr
360/1932 — endast delvis torde kunna utnyttjas f6r métesférbindelserna.

Pa grund av det ovan anforda avstyrkte statskontoret den utvidgning av
tjinstebrevsriitten, som i motionen foreslagits.»

Utskottet har under hand erfarit, att den ovan omférmélda av hush8llnings-
sallskapens ombud gjorda framstédllningen &nnu dr beroende pd Kungl. Maj:ts

provning i samband med ett antal liknande drenden.

I Gverensstammelse med de synpunkter, vardt riksdagen och dess revisorer
givit uttryck, senast ar 1942, har tjinstebrevsridtt pd senare tid forbehallits
institutioner, vilkas utgifter helt bestridas av det allminna. Att ett antal insti-
tutioner, vilka blott erhdlla begrinsat bidrag till sina arbetsuppgifter, &nnu
hava kvar en tidigare beviljad sddan réttigchet och ej frantagits densamma
torde ej kunna anféras som tillricklig grund for tilldelande av nya rattigheter
av ifr@gavarande slag. Utskottet anser sig diarfor forhindrat tillstyrka motionen.

Av lantbruksstyrelsen har emellertid vdrdet och betydelsen av de allminna
lantbruksmétena vitsordats. I den mén bidrag frdn annat hill ej kan anskaffas
for att mojliggora deras avhillande synes dérfor statsbidrag i en eller annan
form vara motiverat. S&dant har ock tidigare beviljats i form av anslag under
nionde huvudtiteln i riksstaten och senast har for kommande budgetdr
foreslagits ett bidrag om 20.000 kronor (statsv. prop. IX h. t. punkt 118).
Direst ej detta anslag skulle forsld jamval till tickande av nodiga postavgifter,
forefaller det utskottet limpligare om en i forh&llande hiirtill avpassad férhdoj-
ning av anslaget utverkas. I nu forevarande sammanhang kan emellertid
frigan om anskaffande av medel hirtill icke komma under riksdagens prévning.

Under 8beropande av innehdllet i generalpoststyrelsens och statskontorets utlé-
tanden och av vad utskottet i dvrigt hiir ovan anfort, fir utskottet hemstilla,

att hir ifrdgavarande motion II: 88 icke maétte ndgon andra
kammarens &tgiird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1943.
P& utskottets viignar:

MARTIN LJUNGBERG.
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Narvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedqvist, Jonsson i Alsen, fru Skoglund-Lind-
blom, herrar Skagerlund, Andersson i Gisselds, fru Linderoth-Andersson, fru Svedberg och
herr Persson i Viixjo.



