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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1943 kl. 12 m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om utredning angdende dtgdirder
fér inforande av deltidstjinst.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfilliga utskott Motionen.
hiinvisad motion nr 281 har herr Hdstad och froken Andersson hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning an-
giende atgirder for inférande av deltidstjinst i forsta hand i det allminnas
verk, varvid avseende icke minst matte fistas vid befolkningspolitiska och
familjesociala synpunkter.

Inom forsta kammaren har vickts en lika lydande motion nr 195.

Betriaffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionen I: 195,

I tva till 1942 ars riksdag vickta motioner, I: 181 och II: 238, hemstilldes, 1942 drs
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning — riksdag.
limpligen genom 1941 ars befolkningsutredning angdende atgirder for
att, med hiinsyn icke endast till familjesociala utan fven till befolkningspo-
litiska synpunkter, bereda gifta kvinnor ¢kade iillfillen till deltidsarbete i
savil allmén som enskild tjanst.

Dessa motioner hénvisades for forberedande behandling till respektive
forsta kammarens andra tillfdlliga utskott och andra kammarens tredje tiil-
falliga utskott.

Andra kammarens tredje tilifdlliga utskott avstyrkie motionen (se dess ut-
latande nr 7).

- I sitt utlatande nr 8 hemstillde diremot forsta kammarens andra tillfilliga

utskott, i tillimpliga delar i likhet med reservanterna i andra kammarens
utskott, att forsta kammaren matte endast si till vida bifalla motionen, att
kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anholle om utredning angaende atgirder for att bereda gifta kvinnor okade
tillfillen till deltidsarbete i allmiin tjinst.

Vardera kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan.

I anledning av nu férevarande motion har utskottet i vederbérlig ordning Yttranden.
inhamtat yttranden fran socialstyrelsen, statskontoret, statens arbetsmark-
nadskommission och 1941 ars befolkningsutredning, varjimte utskottet berett
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, hogerns cen-
trala kvinnorad, svenska landsbygdens kvinnofdrbund, folkpartiets kvinno-
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férbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, kvinnliga kérsamman-
slutningarnas centralrad, Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Fred-
rika Bremer-forbundet samt tjinsteménnens centralorganisation (T. C. O.)
tillfdlle att yttra sig 6ver motionen. Samtliga av de silunda i drendet horda
myndigheterna och organisationerna med undantag av tjinstemiinnens cen-
tralorganisation yttrade sig jamvil over de forra aret viickta motionerna
i Amnet.

Socialstyrelsen hinvisar till sitt yttrande 6ver den vid forra arets riksdag
vickta motionen i dmnet och tillstyrker en utredning i motionens syfte. Det
synes styrelsen rimligt, att, sdsom i motionen antydes, utredningen i forsta
hand far avseende pa anstillningar i allmin tjénst men att frigan om del-
tidsarbete i enskild tjinst diarjimte uppméirksammas i méjligaste man. Ett po-
sitivt stillningstagande till fragan om deltidsarbetet fér den allminna tjin-
stens vidkommande kan enligt styrelsen antagas icke skola bli utan en
gynnsam paféljd med avseende pa opinionens instillning till spérsmalet, vad
den enskilda forvirvsverksamheten angar. Styrelsen framhéaller vidare, att
deltidsarbete icke far bli en obligatorisk arbetsform utan endast en frivillig,
pa sitt som i motionen understrukits. Den i arets motion foreslagna ut-
vidgningen av omradet for utredningen till att omfatta fiven andra én gifta
kvinnor finner styrelsen befogad. Styrelsen betonar, att frigan har bety-
delse ocksd ur den partiella arbetskraftens synpunkt. En utredning i imnet
bor icke vara frimmande for att deltidsarbetets problem i sjilva verket ut-
gor ett komplex av olika sociala och ekonomiska spoérsmal.

Statskontoret anser, att mojligheterna att anordna deltidstjinster utan
praktiska oligenheter for arbetet och forsdmring av arbetseffekten iro gan-
ska begransade, men dmbetsverket har intet att erinra mot att detta Spors-
mal gores till foremal fér nirmare utredning.

Statens arbetsmarknadskommission har éverlimnat ett yttrande fran kom-
missionens sakkunniga i frdgor rérande kvinnlig arbetskraft. De sakkun-
niga framhélla, att det synes, som om det i férsta hand nodvindiga vore en
utredning om formerna for inordnande av partiellt arbetsfora i arbetslivet.
De resultat, som skulle framg4 ur en sidan utredning, bliva sedan av betydel-
se for bedémandet jaimvil av fragan om andra gruppers, diribland de gifta
kvinnornas, deltidsarbete. Enligt vad de sakkunniga erfarit torde en utredning
rorande de partiellt arbetsféra vara att forviinta. Nigon separat utredning
i enlighet med motionérernas forslag torde enligt de sakkunniga icke vara
nodvindig. — Arbetsmarknadskommissionen framhéller fér egen del, att
deltidsarbetet under allmén mobilisering eller krig kommer att f3 helt andra
proportioner dn vad nu dr fallet och som kunna vintas under mera normala
forhallanden. Sasom foérhallandena under det senaste ret utvecklat sig i
vart land under inflytande av den fortgdende upprustningen och liget inom



Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande nr 12. Vi

vissa delar av folkforsérjningen, skulle sikerligen redan nu ett allminnare
inférande av deltidsarbete kunna tillféra delar av niringslivet arbetskraft
1 6kad omfattning. Fran kommissionens sida ha sisom kommissionen redan
framhallit i sitt forra dret avgivna yttrande i dmnet férberedande atgarder
vidtagits for att befrimja ianspriktagande av landets latenta arbetskraft-
reserver. Det skulle enligt kommissionen siikerligen medféra mindre gynn-
samma konsekvenser att framskapa och utbygga en permanent form for
deltidsarbetet baserad péa krisférhallandena inom arbetslivet, men de erfaren-
heter som kunna vinnas pa denna viig kunna dock limna virdefulla upplys-
ningar om arbetsomriden, inom vilka deltidsarbete limpligen kan ifraga-
komma, samt belysa fragor rérande fordelar och nackdelar i olika av-
seenden som denna arbetsform kan medfora.

1941 drs befolkningsutredning erinrar om att befolkningsutredningen i
sitt 6ver den vid forra arets riksdag viickta motionen tillstyrkte en utred-
ning angdende deltidstjénst for gifta kvinnor. Under det inom befolknings-
utredningen det senaste aret bedrivna utredningsarbetet rérande olika fragor,
som gilla familjernas vilfird och som bland annat omfattat frigan om
daghem och lekskolor samt hembhjilp, har befolkningsutredningen fatt sina
synpunkter pd onskvirdheten av att en utredning om deltidsarbete verk-
stéilles, ytterligare bestyrkta. Ur befolkningspolitisk synpunkt maste det vara
synnerligen angeliget, att de unga modrarnas krafter ej forslitas utan att
de beredas biista mdjliga levnadsvillkor. Ur arbetsmarknadssynpunkt maste
det vara ett intresse, att de gifta kvinnor, som under ungdomen énska uppe-
hélla sin yrkesskicklighet for att under medeldldern, da de gifta kvinnornas
arbetskraft annars i manga fall ej blir helt utnyttjad, kunna gora en fullt
produktiv insats, bli i stind att gora detta. Ur sambhillets synpunkt maiste
det alltsd te sig onskvirt att arbetslivet inrittas pa sidant siitt, att speci-
ell hiinsyn tages till kvinnornas arbetsborda inom hemmen under de aktiva
moderskapsaren. Nér befolkningsutredningen siledes vill tillstyrka, att en
utredning verkstilles rorande deltidsarbete, dr befolkningsutredningen med-
veten om de invindningar som fran visst kvinnohall rests mot deltidsarbete.
Oavsett om de farhagor, som uttalats, iro beriittigade eller ej, anser emeller-
tid befolkningsutredningen, att de ej kunna utgora skiil emot en utredning
och att intet kan st att vinna for de forvirvsarbetande kvinnorna genom
att bortse frin de faktiska svarigheter, som foreligga for médrarna.

Svenska arbetsgivarefireningen framhiller att utslagsgivande for mojlig-
heten att genomfora deltidsarbete ytterst torde bliva i vad man detta med
hiinsyn till verksamhetens rationella bedrivande kan medfora férdelar eller
i alla hiindelser anordnas utan nimnviirda nackdelar inom olika verksam-
hetsgrenar. Fordelar ur ekonomisk synpunkt std i huvudsak endast att vinna
inom verksamhetsgrenar, dér arbetstillgingen #ir ojimnt fordelad under
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dagen eller veckan och dar man tillika kan pa férhand berikna véxlingarna
i arbetstillgdngen. Inom dylika omraden forekommer redan deltidsarbete i ej
ovisentlig omfattning, framfor allt inom handeln. Likasa torde deltidsan-
stillda stundom anlitas inom det rutinméssiga kontorsarbetet. Inom den in-
dustriella produktionen dr diremot deltidsarbete mindre vanligt. Av olika
skil medfor deltidsarbete dér vissa betvdande nackdelar, som ur arbetsgi-
varsynpunkt later deltidsarbete framsta sisom mindre limpligt. Féreningen
anser, att utéver de i motionen anforda nackdelarna deltidsarbete dven
skulle medfora en oproportionerlig belastning av arbetsgivarnas sociala ut-
gifter for de anstiallda. Foreningen framhaller vidare, att man ej kan for-
vinta, att industriféretagen vilja deltidsanstélla personal i den mian dir-
av kan befaras 6kade produktionskostnader. Da vissa synpunkter tala for
att deltidsarbete mer allmiint én nu bor provas och att det sarskilt for gifta
kvinnor ar en lamplig anstillningsform, synes det féreningen naturligt, att
man underséker, om ej i det allménnas tjinst mojligheter till deltidsarbete
foreligga, och huruvida de hinder, som for nirvarande forefinnas diaremot,
kunna undanrdjas. Foreningen forutsitter emellertid sasom sjilvklart, att
nagon lagstadgad ritt att erhalla eller overga till deltidsarbete ej skall sti-
puleras ens i allmén tjénst. Sedan erfarenhet vunnits inom den statliga och
kommunala forvaltningen, torde arbetsmarknadsorganisationerna bora 6ver-
viiga, vad som i detta héinseende kan atgoras inom det enskilda niringslivet.

Landsorganisationen i Sverige framhéller foljande: I yttrande 6ver den
vid 1942 ars riksdag vickta motionen rorande deltidstjanst for gifta kvinnor
anforde landsorganisationen att icke endast bland arbetarna och arbetsgivar-
na utan dven pa kvinnohall delade meningar radde om ldmpligheten av ett
sidant system. Stillningstagandet vore ej siillan bland bade anhingare och
motstandare till denna anstillningsform paverkat av forutfattade doktrinirt
eller kéansloméssigt bestdimda varderingar. Man syntes i sadana fall forutsitta
att fraga vore om ritt resp. plikt for gift kvinna att utféra deltidsarbete
medan problemet tydligen endast gillde genomforbarheten inom vissa om-
raden av sadan arbetsorganisation, varigenom efter fri overenskommelse
anstidllningsformen ifraga kunde vinna tillimpning. Detta vore en praktisk-
teknisk fraga, vars losning icke borde paverkas av nagra principiella upp-
fattningar om gift kvinnas forvirvsarbete i allménhet. Fragans praktiska
intresse ansag landsorganisationen motivera en utredning. Denna borde
emellertid goras helt forutsitiningslos och, under fasthallande av anstill-
ningsformens frivilliga karaktir, framst inriktas pa en inventering av arbets-
omréden och arbetsuppgifter, vilka 6ver huvud kunde tankas ifrdgakomma
for deltidsarbete, samt pa en undersokning av beridkningsgrunderna vid
sidant arbete for av anstillningstid resp. arbetad tid beroende l6neférmaner.

Vad salunda anfores dberopar landsorganisationen som yttrande dven 6ver
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den nu remitterade motionen, i vad denna avser deltidstjinst for gift kvinna.
Att deltidstjinsten for de gifta kvinnornas vidkommande ér ett verkligt in-
tresse torde ha bestyrkts bl. a. av den utredning — och den i anledning dér-
av forda offentliga diskussionen — rorande de gifta kvinnornas sjukledig-
het, som foretagits av 1942 ars statsrevisorer. Den remitterade motionen avser
en allmiin utredning av frigan om deltidsarbete, utan begriinsning till gifta
kvinnor. Yrkandet om en silunda utvidgad utredning torde visserligen, pa
det hall det ursprungligen framstillts, nirmast ha forestavats av rent prin-
cipiella motiv; foér de manliga och de ogifta kvinnliga arbetstagarnas del
har frigan om deltidstjinst intet nimnvért praktiskt intresse. Med hinsyn
till mojliga undantagsfall vill landsorganisationen dock tillstyrka motioné-
rernas forslag att utredningen utstriickes att omfatta anstiilllda i allménhet.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (T. C. O.) uttalar, att det icke kan be-
stridas, att det for vissa grupper av anstilllda skulle innebira en fordel, om
mojlighet till deltidsarbete bereddes dem. Sirskilt giiller detta gifta kvinnor,
som ha smabarn. En absolut forutsittning for att deltidsarbete i 6kad ut-
striickning skall kunna inforas i savil allmén som enskild tjinst maste vara,
att icke arbetsresultatet diventyras. Arbetets art torde nog i allménhet vara sa-
dan, att heltidstjinst i regel méste krivas. Vid ett eventuellt inférande av del-
tidsarbete i storre utstrickning fin vad som nu férekommer, finnes — som
fran arbetstagarhall redan tidigare uttalats — alltid den risken, att deltids-
arbetet kommer att verka nedpressande sivil pa loneliget for de anstéillda
som pa de allminna anstillningsvillkoren. Vid eventuell utredning bor enligt
T. C. O:s mening hir uttalade risk vinna stor uppmiirksamhet. Vidare bora
uppmiirksammas sporsmalen om, hur de deltidsanstilldas pensionsritt skall
ordnas samt hur deras semesterférméner, sjukledighetsersitining m. m. skall
regleras. Dessutom bor deltidsarbetet under inga omstéindigheter aldggas be-
fattningshavare. Trots de betinkligheter, som salunda en utokning av del-
tidsarbetet i viss man kan ingiva, vill T. C. O. icke motsitta sig en utredning
i fragan.

Hdgerns centrala kvinnordd forklarar sig kraftigt vilja tillstyrka den be-
giirda utredningen. Med anledning av den i arets motion ifrigasatta utvidg-
ningen av omradet for utredningen till att omfatta dven andra dn gifta kvin-
nor, d. v. s. savil miin som ogifta kvinnor, instimmer kvinnoridet i att
iven dessa kategorier kunna vara i behov av deltidstjinst men anser dock
att frigan om de gifta kvinnornas deltidstjinst bor sirskilt uppmirksammas.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund anser att om nagot avgorande re-
sultat befolkningspolitiskt eller nationalekonomiskt sett skall sta att vinna
torde det vara ofrankomligt att viillja en bredare uppliggning av fragan in
vad som skett i motionen, diar den foreslagna utredningen begriansats till
den allminna tjinsten. Forbundet tillstyrker en utredning av frigan om
deltidsarbete for kvinnor men forutsiitter att denna kommer att behandla

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 13 saml. 3 avd. Nr 11—12. 2
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fragan i hela dess omfattning och alltsa berora alla kvinnokategorier bade
i stiderna och pa landsbygden. Utom de befolkningspolitiska och familjeso-
ciala synpunkterna anser férbundet att dven rena arbetsmarknadssynpunk-
ter bora beaktas och da ocksa den del didrav som beror landsbygdens behov
av och mojligheter till erhallande av arbetskraft i hushall och jordbruks-
arbete.

Folkpartiets kvinnoférbund erinrar om att forbundet redan forra aret for-
ordade en utredning i motionens syfte. Da arets motion enligt forbundets for-
menande undergétt en viss forbéttring, i det att hinsyn tagits till fran vissa
kvinnoorganisationer inkomna énskemél om att en eventuell utredning inte
borde begrinsas till att endast avse gifta kvinnor utan utstrickas till att om-
fatta dven ogifta kvinnor och mén, anser sig forbundet ha dnnu storre skl
att tillstyrka motionen. Férbundet &r emellertid enigt med motionirerna
om att frdgan om deltidstjanst alltid maéste bli mest betydelsefull fér de
gifta kvinnorna och i all synnerhet for kvinnor med sma barn. Aven i ett
annat avseende anser forbundet, att motionen undergatt en férbattring i for-
hallande till férra arets motion, nimligen di motiondrerna férorda, att utred-
ningen i forsta hand skall taga sikte pa inférande av deltidstjdnst i allmén
tjinst. Forbundet understryker slutligen 6nskvirdheten av att den kom-
mitté, som far en eventuell utredning om hand, matte fi sidan sammansitt-
ning, att utredningen blir forutsittningslés.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framhaéller, att forbundet be-
traktar fridgan om gifta kvinnors deltidsarbete sdsom ett delproblem av det
storre problemet om olika befolkningsgruppers partiella utnyttjande i pro-
duktionen. Férbundet skulle anse det 6nskvirt med en utredning, som hade
befogenhet att ta upp frdgan om deltidsarbetet pi detta vidare plan. For-
bundet 4r ndmligen medvetet om att en snar 16sning av denna fraga &ir
onskvird. Denna utredning bor klarldgga fragan om deltidsarbetets speciella
problem: léneformer, arbetstid, semesterforméaner, sjukledighetsersittning o.
s. v. I samband med den av riksdagen tidigare begirda utredningen om fra-
gan om de partiellt arbetsféras arbetsméjligheter borde deltidsarbetet i hela
dess omfattning tagas upp och diarmed ocksa detta delproblem dirav. For-
bundet forutsiitter ocksa, att vid en planering fér arbetsmarknadens framtids-
problem dven kvinnornas arbetsproblem maste tagas upp, varvid man icke
kan undga att ta stillning till frdgan om deltidsarbete. Emellertid vill for-
bundet starkt understryka att en utredning om deltidsarbetet under inga
omstindigheter far sikta till att den kvinnliga arbetskraften pressas till ett be-
grinsat uttnyttjande av sin arbetsformaga. Forbundet framhaller slutligen
att forbundet ar positivt instillt till att fragan tages upp till behandling, men
anser att motionen pa ett mindre lyckligt sidtt understryker de gifta kvin-
nornas sirstillning betraffande detta problem.
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De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd och Sveriges husmoders-
foreningars riksforbund, vilka i sina forra aret avgivna yttranden uttalade,
att en eventuell utredning icke borde begrinsas till allenast de gifta kvin-
norna utan utstriickas till att omfatta dven andra lontagare, savil ogifta
kvinnor som min, forklara nu, att sedan omridet for den foreslagna utred-
ningen utvidgats, de icke ha nagot att invinda mot en forutsittningslos ut-
redning i enlighet med motionirernas hemstéllan.

Fredrika Bremer-forbundet anser det gynnsamt, att omradet for den fore-
slagna utredningen & ena sidan utvidgats till att omfatta dven andra in
gifta kvinnor samt 4 andra sidan begrénsats till i forsta hand den allminna
tjinsten. P4 samma ging som forbundet inser de fordelaktiga verkningar ett
deltidsarbete kan medfora, iar det emellertid forbundet angeldget betona, att
ett deltidsarbete kan medféra ogynnsamma konsekvenser sisom minskade be-
fordringsmojligheter icke blott for sddana anstéllda som haft avkortad ar-
betstid utan inom hela yrkesgrupper. En kommande utredning bor taga sikte
pa att motverka en befarad dylik utveckling.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Den motion (nr 238), som férelag till behandling vid forra arets riksdag,
avsig en utredning angdende dtgirder for att bereda gifta kvinnor okade
tillfillen till deltidsarbete i savill enskild som allmén tjénst. Den nu till
behandling féreliggande motionen innebér emellertid i forhallande till forra
arets motion bade en inskrinkning, dirigenom att utredningen angivits till
i forsta hand det allminnas verk, och en utvidgning sa tillvida, att den-
samma foreslagits skola omfatta icke blott gifta kvinnor utan 6ver huvud
taget alla, sivil kvinnor som miin, vilka kunna vara i behov av deltidstjéinst,
sdsom exempelvis ogifta modrar dvensom personer med nedsatt arbets-
formaga samt studerande, vilka ofta kunna vara i behov av att genom
forvarvsarbete skaffa sig en inkomst, fastin de icke éro i tillfille att taga
heltidsanstiillning. Aven ur det allmiinnas synpunkt kan det vara av vérde,
att jimvil ifrigavarande kategoriers arbetskraft i mojligaste man kommer
samhiillet till godo. Utskottet har dirfor icke nagot att erinra mot en ut-
redning inom den forindrade ram, som motionen angivit.

Med hiinsyn till de praktiska svarigheter, som moéta mot genomfoérandet
av den foreslagna arbetsformen vid enskild tjénst, anser utskottet i likhet
med motionirerna, att en utredning i dimnet fér nirvarande bor begrinsas
till allmén tjanst, diar arbetsformer och reglementen i stor utstrickning
reglera verksamheten och dir forutsittningarna for inférande av deltids-
arbete idro storst. Hiarvid bor i frimsta rummet undersokas, inom vilka
omraden av sidan tjinst, statlig som kommunal, deltidsarbete limpligen
kan komma ifraga samt vilka atgirder, som bora vidtagas for att en over-
gang bist skall kunna dga rum till en dylik arbetsform i de fall, detta ma
befinnas onskvirt och andamalsenligt. Hérjiamte bor till behandling upp-

Utskottet.
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tagas fragan om avlonings-, pensions-, befordrings- m. fl. férhallanden,
vilka kridva sérskild reglering vid deltidsanstdlining i allmén tjanst. I
detta sammanhang far utskottet i anslutning till den uppfattning, som
kommit till uttryck i motionen och i ett fleral av de i drendet avgivna
ytirandena, understryka betydelsen av att deltidstjinsten forutsiatter fullt
frivillig 6verenskommelse hidrom melilan vederboérande parter.

Utskottet har icke forbisett, att farhagor uttalats for att, darest del-
tidsarbete skulle komma att bliva mera allmént infort for speciellt kvin-
nornas del, detta skulle kunna medfora risk for vissa icke onskvirda kon-
sekvenser, sdsom en allmin nedvirdering av kvinnoarbetet, sinkning av
Iéner for kvinnorna, simre befordringsmojligheter m. m. Utskottet har
ej heller forbisett de vanskligheter, som kunna vara forenade med att un-
der nuvarande extraordinira forhallanden pa arbetsmarknaden behandla
fragor, som kunna fa sin fullstindiga och slutliga 16sning férst under
andra forhallanden, vilka det for niarvarande ar omojligt att bedéoma med
nagon storre sikerhet. Betdnkligheter av denna art synas emellertid med
hinsyn till att resultaten av en siddan utredning kunna forvintas forst
efter en lingre tid och den betydelse pa lang sikt frigan har ur befolk-
ningspolitisk och social synpunkt icke bora fa utgdéra hinder fér en utred-
ning i &mnet, som dock forutsittes bliva forutsitiningslos.

Slutligen far utskottet understryka vikten av att i en blivande utred-
ning samtliga intresserade grupper bliva representerade i den omfatining,
som erfordras for att erhalla en mojligast allsidig belysning av ifragava-
rande problem.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren maétte for sin del besluta att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en forutsétt-
ningslés utredning angaende atgirder for att skapa Okade
tillfallen till deltidsarbete i allmén tjinst.

Stockholm den 6 maj 1943.
P& utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Narvarande: samtliga ordinarie ledaméoter.

Reservation
av fruarna Skoglund-Lindholm och Linderoth-Andersson.
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