Andra kammarens tred je tillfalliga uiskotts utlatande nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1943 kl. 5 e. m.

Andra kammarens t r e d j e tillfalliga utskotts utldtande, nr 10, 1 an-
ledning av wackt motion angdende viss Gndring © nu gillande
foreskrifter for hempermittering av vid jordbruket syssel-
satta, © militir beredskapstjanst inkallade.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga utskott
hanvisad motion, nr 87, har herr Pettersson i Rosta m. fl. hemstillt, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begira sidana &ndringar i nu géllande
foreskrifter for hempermittering av vid jordbruket sysselsatta, i militdr bered-
skapstjinst inkallade, att alla jordbrukare, jordbrukarsoner och jordbruksarbe-
tare med undantag av de, som genomgd sin forsta utbildning, erhalla permission
under tillrickligt 18ng tid vid tidpunkten for sddd och skord.

I friga om motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhédmtat utldtanden fran
forsvarsstaben (hogkvarteret), statens livsmedelskommission, statens arbets-
marknadskommission och lantbruksstyrelsen, varjamte utskottet berett Sveriges
lantbruksférbund, riksforbundet landsbygdens folk och landsorganisationen i
Sverige tillfalle inkomma med yttranden.

Férsvarsstaben anfor efter samrdd med chefen for armén: »Genom samridd
mellan civila och militira myndigheter har systemet med uppgiftskort tillkom-
mit 1 syfte att vid varje tidpunkt, d& jordbrukets behov av arbetskraft dr sér-
skilt stort, bereda jordbrukare ledighet i storsta mojliga utstrickning. Erfaren-
heterna ha visat, att systemet vil fyllt sitt syfte. Stérre ovningar och andra
inkallelser planliggas i samarbete med statens arbetsmarknadskommission under
beaktande av bl. a. jordbrukets krav. Nir beredskapen det medgivit, ha sér-
skilda atgdarder vidtagits for att frigéra inom jordbruket sysselsatta personer.

Att, sdsom motiondrerna yrka, generellt bestimma, att alla jordbrukare —
med undantag av dem, som genomgé sin forsta utbildning — skola erhélla per-
mission under tillrickligt 1dng tid vid tidpunkten for sddd och skord, skulle
innebiira, att vid dessa tidpunkter ett mycket stort antal forband icke vore
krigsdugliga.»

Statens livsmedelskommission har anfort i huvudsak féljande: »Det nu anvin-
da systemet for hempermitteringar av jordbrukare tillkom under samarbete
mellan de militira myndigheterna och statens arbetsmarknadskommission och
livsmedelskommissionen under vdren 1940. Det har sedan anvints under 1940
grs hoskord och strasidesskord samt under 1941 och 1942 &rs virbruk, héskord
och strasidesskord. Systemet bygger pd en anordning med uppgiftskort, vilka
numera med vissa nedan narmare angivna undantag tilldelas varje jordbrukare
och vilka mojliggora for de militira myndigheterna att vid behov hempermittera
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de personer, som ur jordbrukssynpunkt i olika situationer kunna anses vara
mest nodvindiga for driftens uppritthdllande. Korten ha en dubbel gradering:
dels i angelidgenhetsgrad (A—D), dels efter yrken (1—7). Mot sjilva systemet
for hempermitteringarnas verkstdllande synas motiondrerna icke haft ndgra
erinringar att gora, utan motionens syfte avser snarast systemets tillimpning.
Livsmedelskommissionen skall ddarfor ndrmare redogéra for hur denna tilldmp-
ning dger rum i praktiken.

Under december—mars manader upprattas kort for samtliga virnpliktiga jord-
brukare inom landet med foljande undantag: vidrnpliktiga jordbrukare inskriv-
na under &ren 1939—1942 samt viarnpliktiga jordbrukare inskrivna vid 1942
ars efterbesiktning, dvensom jordbrukare, som intridda i viarnpliktsdldern 1943,
tilldelas icke uppgiftskort. Ej heller erhdller den, som i huvudsak har sin utkomst
inom annan niring men som di och di sysselsittes i jordbruket, uppgiftskort.
I ovrigt skall envar jordbrukare erhdlla uppgiftskort i ndgon av angeligenhets-
grupperna A, B, C eller D. Hidrom har lansarbetsndmnden att under mars mé-
nad underritta den varnpliktige. Uppgiftskorten utsindas dédrefter till de mili-
tira myndigheterna for att finnas tillgdngliga vid de forband, dar den virn-
pliktige tjdnstgor.

Hempermittering sker genom meddelande till forbandet, att varnpliktige till-
horande vissa angeligenhets- och yrkesgrupper samt redovisade for visst lén
skola hempermitteras under visst antal dagar, vilka i allmdnhet efter den virn-
pliktiges val kunna forldggas inom en icke alltfor sndvt tilltagen period. Order
hirom utfirdas efter forslag frin arbetsmarknadskommissionen av Gverbefdl-
havaren.

For avgivande av sina forslag uppritthdller arbetsmarknadskommissionen
kontakt med de lokala myndigheterna, vilka underritta kommissionen om de
sannolika tidpunkterna for pdborjandet av de olika driftsfaserna (sddden, ho-
skorden, strisiadesskorden ete.) inom de olika ldnen. Tidigare handhades bedd-
mandet rorande de limpligaste tidpunkterna for hempermitteringarna av livs-
medelskommissionen, men pd framstillan av arbetsmarknadskommissionen har
detta arbete frin och med &r 1941 overflyttats till sistnimnda kommission.

Utfirdandet av de militira orderna om hempermittering sker frin de cen-
trala militirmyndigheterna med storsta skyndsamhet omedelbart sedan arbets-
marknadskommissionens framstillningar ingdtt. Dock torde det, sirskilt tidigare,
férekommit, att den militira orderrutinen inom de ldgre forbanden icke fun-
gerat tillfredsstillande, si att orderna understundom nétt de ldgsta forbanden
atskilligt forsenade.

Principerna for faststillandet av hempermitteringarnas lingd inom de olika
arbetsfaserna av jordbruket ha fore permitteringens paborjande faststéllts under
samrid mellan de militira myndigheterna och arbetsmarknads- och livsmedels-
kommissionerna.

Svarigheterna med ett system, enligt vilket alla de hundratals militirférban-
den 1 riket, av vilka en del ha virnpliktiga frin vitt skilda delar av landet, skola
snabbt kunna nds av order om hempermittering under olika tidrymder for vissa
i forviag utvalda virnpliktiga, ligga i 6ppen dag. Savitt livsmedelskommissionen
kan finna, torde emellertid emot det nu anvinda systemet principiellt icke kunna
riktas ngra erinringar.

Betriffande motionirernas 6nskan att alla jordbrukare, jordbrukareséner och
jordbruksarbetare, med undantag av de, som genomg4 sin forsta utbildning, skola
erhilla permission under tillrickligt 1dng tid for s&dd och skord, far livsmedels-
kommissionen ur de synpunkter kommissionen har att foretrdda uttala, att en
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utvidgning av uppgiftskortsystemet i enlighet med motioniirernas onskemal kan
anses onskvérd. Detta skulle kunna ske genom att de inledningsvis anforda in-
skrinkningarna i ritten att erhdlla uppgiftskort modifierades. Vid de foérhand-
lingar med de militdra myndigheterna, som foregitt systemets tillimpande, ha
ocksd livsmedelskommissionens representanter uttalat sig i liknande riktning.
De militira kraven pd att de yngsta &rsklasserna helt skola tagas i ansprak for
de militira uppgifterna ha emellertid ansetts resa hinder for en utstrickning
av systemet till att omfatta dven dessa yngsta drsklasser, varfor livsmedelskom-
missionen icke ansett sig bora vidhalla denna sin stdndpunkt, iven om vissa
forsorjningsskél talade hdarfor. — I detta sammanhang vill kommissionen fram-
hédlla det synnerligen stora tillmotesgdende fran de militira centralmyndighe-
terna, som stindigt visats vid handliggande av dessa frigor. Inom den ram
den militdrpolitiska situationen enligt dessa myndigheters uppfattning medgi-
vit ledighets beviljande, har sdvitt livsmedelskommissionen kunnat finna allt
gjorts for att underlidtta for de inkallade jordbrukarna att genomféora sitt civila
arbete.

Vad betrdffar hempermitteringens omfattning vill livsmedelskommissionen
framhalla, att tidigare endast de med A- och B-kort forsedda jordbrukarna
blivit hempermitterade, men att sistlidna &r hempermitteringarna utstricktes
att gélla jimval de med C-kort och i viss utstrickning dven med D-kort for-
sedda. Det méste givetvis bliva beroende pd den féreliggande militirpolitiska
situationen, i vilken omfattning hempermitteringar kunna beviljas.»

Statens arbetsmarknadskommission redogor till en borjan for systemet med
uppgiftskort och meddelar, att det stora flertalet av de viarnpliktiga, som #ro
fodda ar 1923, icke komma att inkallas till varnpliktstjinstgoring under inne-
varande dr samt att den omfattning, i vilket systemet med uppgiftskort kan
tillimpas vid sddd och skord, liksom dven under huru ldng tid hempermittering
dérvid kan medgivas, dr beroende p& den militira beredskap, som méiste hallas.
Vidare anfor kommissionen i huvudsak féljande:

»Ar 1942 voro i stort sett alla virnpliktiga jordbrukare i grupp A hemfor-
lovade under sommarhalvéret. Praktiskt taget samtliga virnpliktiga jordbru-
kare i grupperna B och C samt dven — dock endast i den mén det med hinsyn
till férbandens styrkeférhallanden var mojligt — jordbrukare i grupp D hem-
permitterades for sidden i 3—4 veckor, for hoskorden i 4 veckor och strisides-
skorden 1 6 veckor.

Av vad sdlunda anforts torde framgd att systemet med uppegiftskort mojlig-
gor, om den militira beredskapen det tilliter, hempermittering under &r 1943
av samtliga virnpliktiga jordbrukare under for siddd och skord erforderlig tid
med undantag dock for sidana, som undergd eller skola undergd sin forsta mili-
tirutbildning, och sidana, som undergétt dylik utbildning och iro fodda &ren
1919—1922. Huruvida dessa sistnimnda jordbrukare genom att inlemmas i sy-
stemet med uppgiftskort kunna ur militir beredskapssynpunkt kollektivt be-
redas ledighet fran beredskapstjinstgoring under innevarande &r, undandrager
sig kommissionens bedomande,

Jiamvil i motionen forutses den forsvagning av den militira forsvarsberedska-
pen, som foranledes av en hempermittering for sidd och skord av samtliga inom
jordbruket sysselsatta virnpliktiga med undantag av siidana, som undergi sin
forsta utbildning.

Diirest hempermittering fran beredskapstjinstgoring av samtliga inom jord-
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bruket sysselsatta virnpliktiga for sddd och skord skall kunna ske, miste for det
fall, att en sddan nedskirning av den militdra beredskapen icke kan dga rum,
mojligheter forefinnas att i stdllet till beredskapstjinst inkalla erforderligt
antal varnpliktiga, tillhorande andra nédringsgrenar dn jordbruket. Vilka moj-
ligheter hirtill, som den militira organisationen medge, undandrager sig kom-
missionens bedomande. Kommissionen vill dock framh#lla, att mera omfattande
dylika &tgirder ur arbetsmarknadssynpunkt komme att vara fovenade med
stora svarigheter.

I motionen framhilles, att det hittills anviinda systemet for hempermittering
av virnpliktiga jordbrukare icke fungerat tillfredsstdllande. Med det stora antal
uppgiftskort, som det hir #r friga om, har givetvis vid systemets tilldmpning
i enstaka fall missoden intraffat. Detta ir sd mycket mera férklarligt, som hela
den militira organisationen for redovisning och rullféring av de virnpliktiga
omlagts under viren och sommaren 1942. Dylika misséden ha emellertid kun-
nat tillrdttaliggas av vederborande linsarbetsndmnd, sd snart forhillandet kom-
mit till nimndens kinnedom. Kommissionen har det intrycket, att systemet
i stort sett fungerat fullt tillfredsstéllande.

Tidigare har hir redogjorts fér omfattningen av foéregiende drs hempermit-
teringar for sidd och skord. Hempermitteringarnas lingd har bestimts av Gver-
befilhavaren pa forslag av arbetsmarknads- och livsmedelskommissionerna efter
hérande bl. a. av kommissionernas lokala organ.

Tidpunkten for borjan av niimnda hempermitteringar har for varje ldn
foreslagits av vederborande linsarbetsndmnd efter samradd med ldnsblockdele-
gation, kristidsstyrelse och hushallningssiillskap. De virnpliktiga ha emellertid
dven sjilva inom en viss tidsperiod haft mojlighet att vilja tidpunkt f6r hem-
permitteringen, detta med hiinsyn till de olika férhallanden, som kunna vara
réddande inom ett lins olika delar.

D& i motionen anféres, att uppgiftskort tilldelats alltfor f&, s& synes val dér-
med nirmast avses de s. k. A-korten, d. v. s. de vilkas innehavare i f6rsta hand
Lora hempermitteras.

Indelningen i de olika angeligenhetsgrupperna A—D ér emellertid gjord i
avsikt att mojliggora en allt efter det rddande beredskapsliget avpassad hem-
permittering. A-gruppen méste ju under sidan forutsittning bli den till anta-
let minsta gruppen och foljaktligen endast omfatta de jordbrukare, for vilka
under ett sirskilt skidrpt beredskapslige hempermittering verkligen kan ifrdga-
komma. B-gruppen har didremot kunnat goras till antalet ndgot storre, under
det slutligen huvuddelen av jordbrukarna fordelas pd C- och D-grupperna.

En forindring av angeligenhetsgruppernas inbérdes storleksforhallanden
genom utokning av A- och B-grupperna pd bekostnad av C- och D-grupperna
skulle minska den mdjlighet, systemet med uppgiftskort i dess nuvarande form
erbjuder, att anpassa hempermitteringen for jordbruksindamél efter olika gra-
der av forsvarsberedskap.»

Lantbruksstyrelsen anfor: sJordbruksarbetenas behdriga gdng dr ndédvindig
for uppritthallandet av var beredskap. Att dessa arbeten bést kunna utféras
av jordbrukarna sjilva och deras arbetare fir uppenbart. Emellertid bestd bered-
skapsforbanden, sirskilt i vissa delar av landet, till stor del av jordbrukare
och jordbruksarbetare. Genom en mera allmén hempermittering av vérnplik-
tiga, tillhérande dessa kategorier, synes forsvarsberedskapen kunna dventyras.

Ett avviigande emellan behovet av viirnpliktiga f6r den militara beredskaps-
tjinsten och behovet av arbetskraft for jordbruket har skett genom utlimnan-
det av uppgiftskort till vissa inkallade. Nigon limpligare viig synes icke moj-
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lig. Det dterstdr di endast att undersoka, huruvida dylika uppgiftskort kunna
utlimnas till ett storre antal inkallade eller efter bittre behovsprovning. Sé-
vitt lantbruksstyrelsen kunnat finna, fungerar behovsprovningen numera i all-
miinhet timligen tillfredsstillande. Med hinsyn till jordbruksarbetenas behoriga
utforande skulle det emellertid vara av stort virde, om uppgittskort kunde ut-
Limnas till ett storre antal jordbrukare och jordbruksarbetare dn som hittills
tilldelats sidana kort. Méjligheten att utlimma ett storre antal uppgiftskort
synes bliva beroende av i vilken omfattning virnpliktiga fridn andra befolk-
ningsgrupper, sirskilt under sommarhalvéret, kunna inkallas i storre omfatt-
ning. Huruvida detta ir mojligt undandrager sig lantbruksstyrelsens bedémande.
Mot omfattningen av den permission, som beviljats de inkallade, vilka till
delats uppgiftskort, synes enligt lantbruksstyrelsens mening 1 stort sett icke vara
nigot att erinra.»

Sveriges lantbruksforbund anfor: »Forbundet delar i princip motiondrernas
uppfattning, att tryggandet av livsmedelsforsorjningen i beredskapshiinseende
bor jimstillas med den egentliga militira beredskapen.

Den skiirpning, forsorjningsliget undergdr ju lingre krisen varar, sedd i
samband med de ovissa utsikterna att uppehalla lejdbtstrafiken, stiller stora
krav p& den inhemska livsmedelsproduktionen, vilka icke kunna uppfyllas utan
att denna beredes en viss formansstiillning gentemot mindre viktiga produk-
tionsgrenar. Bristen pd arbetskraft har sirskilt under senaste aret forsatt jord-
bruket i ett svirt lige, vilket blivit sirskilt prekirt vid tiden for sddd och
skord, d& behovet av arbetskraft ér storst. Den frivilliga arbetskraft, som frén
olika hall stillts till férfogande, har visserligen enligt forbundets uppfattning
varit till god hjilp men sjilvklart dr, att denna kvalitativt icke kunnat ersitta
den vana ordinarie arbetskraften, ej heller har det lyckats att frdn andra om-
riden erhilla arbetskraft i den utstriickning som varit erforderlig for att upp-
riitthalla en med hiinsyn till foreliggande omsténdigheter maximal produktion.

D& numera brist pd arbetskraft rdder inom storre delen av niringslivet, torde
under innevarande produktionsir ej ens ovan arbetskraft kunna stillas till
forfogande i samma utstrickning som tidigare och i varje fall ej i den omfatt-
ning, som erfordras for att utvinna bista mdjliga produktionsresultat.

Under sidana forhillanden ir det en angeligenhet av storsta vikt, att all
méjlig hinsyn tages till de siisongmiissiga vixlingarna i behovet av arbetskraft
inom jordbruket sivil vid fordelningen av militirinkallelserna som vid utnytt-
jandet av mojligheterna till hempermittering av arbetskraft under lingre eller
kortare tid. De militira behoven undandraga sig givetvis forbundets bedd-
mande. Om dirfér en hempermittering av arbetskraft vid jordbruket i den
omfattning, motiondrerna foresld, ej skulle av militdra skill vara genomforbar,
torde dock en vidstrickt hempermittering vara oundgiinglig, om livsmedels-
produktionen skall kunna uppritthillas i den utstrickning, livsmedelssituatio-
nen kriver. Aven om det nuvarande systemet for hempermittering av jord-
brukare och jordbruksarbetare miste bibehéllas, torde detta bora smidigare
anpassas efter de foreliggande behoven. Under instimmande i motionens syfte
far forbundet dirfor tillstyrka, att alla tgiirder, som cj stéta pd absoluta hin-
der ur militir synpunkt, vidtagas for att arbetskraftshchovet inom jordbruket
tilleodoses dtminstone vid tiden for sidd och skord.»

Riksforbundet landsbygdens foll: anfor: »Motioniirernas synpunkter, om att
hittills tilliimpade tidsperioder (6r permission av jordbrukare och jordbruks-
arbotare for sadd och skordearbete varit alltfor knappt tillmitta for att ett
tillfredsstiillande resultat skall kunna ernds, vill forbundet kraftigt understryka.
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Det dr ingen tvekan om, att landets livsmedelsforsorjning lidit avbrick till
savil volym som kvalitet pd grund av inkallelserna. Det ir emellertid for for-
bundet oméjligt att avgora i vilken grad, det varit mojligt att limna ytterligare
skordepermissioner. Bland jordbrukarna #r dock den kiinslan allmin, att me-
delst ett smidigare inkallelsesystem #n det nuvarande borde stora virden kunna
riddas. Genom att de militira synpunkterna pa forsvarsberedskapen fatt do-
minera, har beredskapen for folkforsorjningen blivit satt i andra hand pa ett
siatt som medfort forsorjningssvérigheter.

Forbundet anser sig i denna synpunkt bora fororda, att varje dtgird, som
pd négot sitt kan losgora arbetskraft for jordbrukets behov, blir allvarligt
provad av riksdagen och genomford si langt landets sikerhet det tilliter.»

Landsorganisationen anfér: »Om det berdttigade i kravet att vid hemper-
mitteringar, liksom vid inkallelser, all erforderlig och rimlig hiinsyn skall tagas
till jordbrukets arbetskraftsforsorjning kan icke rdda delade meningar. Sivitt
landsorganisationen varit i tillfdlle att folja tillimpningen av nuvarande per-
mitteringssystem har emellertid detta fungerat foérhallandevis viil. Att nigon
gdng svérigheter och friktioner uppkommit har vil i vissa fall 6ver huvud icke
kunnat undvikas, i andra fall dter varit beroende pi antingen osmidig tillimp-
ning av systemet eller bristféllig planering av arbetet frin jordbrukarnas sida.

Landsorganisationen finner silunda for sin del indring i nu gillande fore-
skrifter icke pakallad.»

Utskottet har dirjimte under hand frin statens arbetsmarknadskommission
mottagit vissa upplysningar i dmnet.

For egen del fir utskottet anfora foljande:

Det dr utan gensigelse av synnerlig vikt att jordbrukets tillging till nodig
arbetskraft under tiderna for sddd, hobargning och skord samt betvird bliver
tillgodosedd. Under senare dr, frin 1942, har i syfte att si lingt det ir moj-
ligt- med hinsyn till forsvarets pa grund av dagsliget skiftande krav till-
godose detta behov inforts och, efter vad det vill synas, med allt bittre och
béttre resultat tillimpats ett system med s. k. uppgiftskort, innebiirande virn-
pliktiga jordbrukares uppdelning allt efter sysselsittning och betydelse for
folkforsorjningen. Visserligen torde till en borjan vissa svagheter ha vidladit
systemet, men sdsom framgir av de avgivna utlitandena, har det pd senare
tid fungerat pd ett sitt, som kan anses tillfredsstiilla skiliga krav. Av utli-
tandena framgar jimvél, att frdn forsvarets sida visats beredvillighet att an-
passa sig efter lantbrukets onskningar och bhehov si 1dngt detta av militira
skidl varit mojligt vid varje sirskild tidpunkt. Att vidtaga ytterligare for-
bittringar och modifikationer lirer vil e¢j heller vara uteslutet. Mdjligheter
hirtill kunna tinkas sivil ifriga om planerandet av 6vningar och inkallelser
som betriffande en vidgad tilldelning av uppgiftskort &t virnpliktiga jord-
brukare. Att helt undantaga stora delar av jordbruksbefolkningen frin mili-
tirtjinst under si ladnga och pd forhand till tidpunkten svérbestimda perio-
der som foreslagits i motionen later sig uppenbarligen ej gora. Det i motionen
berorda sporsmilet om jordbrukets sikerstillande i friga om arbetskraft sam-
manhénger ocks med den synnerligen vittomfattande och sannolikt svirlsta
frigan om anskaffande av arbetskraft till néringslivet over huvud taget och
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speciellt till jordbruket under dess kritiska perioder. Utskottet utgér hirvidlag
frin att de myndigheter, som anfortrotts denna synnerligen betydelsefulla
uppgift, med alla tillginglica medel soka avhjilpa héarutinnan forefintliga
brister.

Utskottet, som understryker vikten av att jordbrukets behov av arbetskraft
tillgodoses s 18ngt som under nu rddande forh&llanden &r mojligt men finner
detta behov icke kunna tillgodoses p& det sidtt motiondrerna foreslagit, hem-
stiller, under &beropande av vad som ovan anforts,

att hiar forevarande motion, II: 87, icke métte foranleda né-
gon andra kammarens atgird.

Stockholm den 4 april 1943.
P& utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nérvarande: herrar Ljungberg, Hedquist*, Jonsson i Alsen, Nilson i Spanstad, fru Skog-
lund-Lindblom, herrar Skagerlund, Andersson i Gisselds, fruar Linderoth-Andersson och
Svedberg samt herr Persson i Vaxjo.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Nilson i Spénstad.



