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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-

tionen gjorda framstdllning om anslag till Hdradsrdt-
terna: Reseersdttningar till ndimndemdn m. m., dels

ock en vdckt motion.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under andra huvudtiteln (punkten
nr 22) foreslagit riksdagen att till Haradsratterna: Reseersidttningar till nimn-
demin m. m. for budgetret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 275,000
kronor.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
268, vilken tilldelats forsta lagutskottet, ha herrar Staxdng och Hallén hem-
stéllt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira, att forslag om »erséttning
till nimndemin» snarast och om mojligt under innevarande ar foreldgges
riksdagen.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och forsta lagutskottet ha
forenimnda framstillning i propositionen nr 1 och ifrigavarande motion
hénskjutits till behandling i sammansatt stats- och forsta lagutskott.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i propositionen framlag-
da forslaget, dvensom i friga om de skil, som motiondrerna andragit till
stod for sitt yrkande, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas
hir nedan, hianvisa till propositionen och motionen.

Enligt kungorelsen den 21 maj 1931 angiende reseersitining till nimnde-
mén dger nimndeman vid resa for tjinstgoring vid allmint tingssamman-
trade, lagtima ting eller sidrskilt sammantriade for tings avslutande atnjuta
resekostnadsersittning av statsmedel enligt allmidnna resereglementet. Sam-
ma ratt till ersittning tillkommer ndmndeman vid resa for tjinstgoring vid
rannsakning med hiktad person & urtima ting eller extra riattegiangsdag
under lagtima ting; i visst fall dger nimndeman vid sidan tjinstgoring
aven ratt till dagtraktamente. For instillelse vid sammantride, som avses
i lagen den 7 maj 1918 om sérskilda tingssammaniriden for handliggning
av vissa mal och drenden, fdger nidmndeman enligt lagen ratt till rese-
kostnadsersittning.

Sasom en kvarleva fran idldre tid och numera utan namnvird betydelse
utga av allmidnna medel till nimndeméin jamvil si kallade tingsgiistnings-
penningar. Denna ersiittning utgar arligen med vissa belopp for i regel varje
hirad eller tingslag och uppgar for nirvarande till 18,211 kronor 67 ore,
motsvarande ett medeltal for domsaga och ar av omkring 160 kronor (se
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statsliggaren for budgetaret 1942/1943 s. 130—133). De till varje hirad eller
tingslag utgdende beloppen torde i allminhet fordelas lika efter huvudtalet
bland de under aret tjinstgérande nimndeméinnen.

I det 6vervigande antalet tingslag erhalla vidare nimndeminnen genom de
tingshusbyggnadsskyldigas forsorg kostnadsfritt nattkvarter a tingsstillet.
Att skyldighet i forevarande hinseende foreligger for de tingshusbyggnads-
skyldiga har fastslagits av Kungl. Maj:t i utslag den 29 april 1862. Aven fore-
kommer att de tingshusbyggnadsskyldiga i stillet for att tillhandahalla natt-
logi lamna kontant ersidttning till nimndeménnen.

P4 flera hall uppbira nimndeméinnen jimvél arvode eller expensbidrag
av kommunala medel. Det bor emellertid anmérkas, att vid provning av
fragan om ritt for kommun att bevilja nimndemén ersittning Kungl. Maj:t
i utslag den 30 april 1912 funnit sddan ritt icke foreligga (Reg.R:ns &arsb.
1912 s. 112, Jfr Reg.R:ns arsh. 1920 s. 109).

Jamlikt kungorelsen den 30 december 1863 angfdende nimndemins ritt till
ersittning for extra forriatiningar dger nidmndeman for bitrdde vid vissa
syner, besiktningar och andra forrattningar erhalla savil resekostnadsersitt-
ning som dagiraktamente enligt allmidnna resereglementet.

Frigan om namndemaéans ritt till ersidttning for instéillelse vid de allminna
tingssammantridena har sedan flera decennier tillbaka statt pa dagordning-
en. Sporsmaélet bragtes genom vickta motioner aren 1898, 1901 och 1902
under riksdagens provning men ledde icke da till nagon atgérd. Sedan nidmn-
deméidnnen genom lagen den 7 maj 1918 beretts reseersittning for instillelse
vid de si kallade tremanstingen gjordes vid upprepade tillfallen framstall-
ningar i syfte att bereda nimndeminnen savidl resekostnads- som trakta-
mentsersittning vid de allmidnna tingssammantridena. En utforlig redogorel-
se for denna frigas tidigare behandling limnades av departementschefen i
propositionen nr 49 till 1931 ars riksdag, till vilken redogorelse utskottet
hinvisar. I denna proposition, vilken 1ag till grund fér den samma ar utfar-
dade kungorelsen angiende reseersittning till nAmndemén, uttalade departe-
mentschefen bland annat foéljande:

Om saledes ganska stor enstimmighet kan sfigas rada dirom, att atminsto-
ne nagon ersitining bor tillerkédnnas nimndeminnen for deras kostnader i
anledning av uppdraget, skifta meningarna nagot mera, da det giller fragan, i
vilken utstrickning och ordning ersittning bor utga. Fran flera hall har gjorts
gillande, att ersidttningen bor innefatta savill resekostnads- som traktaments-
ersittning. Det overvigande flertalet har ansett forsiktigheten bjuda att tills-
vidare stanna vid allenast resekostnadsersitining. For egen del vill jag an-
sluta mig till den av riksdagen ar 1928 godkinda uppfattningen, att for nar-
varande endast resekostnadsersitining bor ifragakomma.

I de likalydande motionerna I: 47 och II: 126 vid 1937 ars riksdag hem-
stilldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om framldggande for
riksdagen av forslag angdende ersittning till nimndemén, och i motionen
I1: 308 vid samma &ars riksdag hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till



Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utldiande nr 3. 3

Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning angiende ritt for nimndemin att
av stat eller kommun atnjuta ersitining i form av arvode eller dagtrakta-
mente. Motionerna hinvisades till behandling av statsutskottet, som i utla-
tande nr 2 (s. 12) ultalade, att utskottet funnit skiil tala for att traktaments-
ersittning bereddes nimndeminnen i samtliga de fall, di reseersittning ut-
gar. Riksdagen beslot, pA hemstilllan av utskottet, att i skrivelse (nr 2, punk-
ten 16:0) till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag rorande trakta-
mentsersitining till nimndeméan for tjanstgoring vid tingssammantriden.

I statsverkspropositionen till 1938 ars riksdag anmilde chefen for justitie-
departementet, att den begirda utredningen igangsatts. I syfte att erhalla
material for beriikning av kostnaderna for statsverket, direst nimndemén-
nen bereddes traktamentsersitining, hade fran domhavandena inférskaffats
uppgifter angiende antalet tjinstgoringsdagar och resedagar for niamnde-
mannen ar 1936. Enligt en med ledning av dessa uppgifter verkstilld preli-
mindr berdkning skulle kosinaderna for traktamentsersiitining komma att
uppga till i runt tal dtminstone 350,000 kronor. Sedermera anfoérde departe-
mentschefen i statsverkspropositionen till 1939 irs riksdag, att viss utred-
ning i fragan verkstillts men att han icke vore beredd att da framligga
nagot forslag. I statsverkspropositionen till 1940 &rs riksdag yttrade departe-
mentschefen, att nagon utstrickt ritt till ersidttning at ndmndeminnen for
kostnader i anledning av tingsresor icke for det davarande syntes bora
ifragakomma. Nagot uttalande i fragan har icke gjorts i statsverksproposi-
tionerna till 1941, 1942 och 1943 ars riksdagar.

Nagra bestimmelser om ritt for nimndeman till ersattning for med nimn-
demansuppdragets fullgorande forenade kostnader upptogos icke i1 det av
processlagberedningen utarbetade forslaget till rattegangsbalk eller i den pa
grundval dirav framlagda propositionen nr 5 till 1942 ars riksdag. Process-
lagberedningen framhdoll i motiven till rdttegangsbhalken (statens off. utredn.
1938: 44, s. 81) att i anledning av forslaget en viss omarbetning borde ske
av nu gillande bestimmelser i detta avseende; som allmén regel borde stad-
gas alt ritt till ersidttning av statsmedel tillkommer nidmndeman for tjanst-
goring i haradsritt, om ej for sirskilt fall sidan ersittning skall gildas av
enskild part. Erséitining till nimndeman i stad med radhusritt forutsattes
skola utga efter samma grunder som i hiradsritt och bestridas av stadens
medel.

I motionen II: 244 vid 1942 ars riksdag yrkades, att riksdagen i samband
med behandlingen av propositionen nr 5 matte besluta, att dagtrakiamenten
skulle utga for namndemansuppdrag. Motiondren framholl bland annat, att
genom att dylik ersiittning icke utgar maste vid val av nimndemaén tillses att
endast sadana personer viljas, som dga ekonomiska forutsitiningar for att
mottaga uppdraget. Dirigenom hade mojligheten att fritt vilja nimndemin
bland de mest betrodda medborgarna visentligt inskrinklts. IFor att rada bot
pa detta uppenbara missforhallande hade atskilliga kommuner — ehuru lag-
lig riitt dirtill saknas — likvill anslagit medel for ersitining till sina niimnde-
méan.
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Motionen behandlades av forsta sirskilda utskottet, som i sitt utlatande
(nr 2, s. 99) erinrade om 1937 ars riksdagsskrivelse i &mnet och vidare an-
forde:

I likhet med vad riksdagen i ovanberdrda skrivelse framhallit och med
vad som anforts i nu ifragavarande motion anser utskottet starka skil tala
for att traktamentsersidttning beredes nimndeménnen. Utskottet anser det
viktigt for nimndens stillning i rittsskipningen, att nimndemansuppdraget
icke 6vergar till en arvodesbefattning utan alltjimt bibehaller karaktiren
av ett heders- och fortroendeuppdrag, men det kan icke anses tillfredsstil-
lande att enskilda personer nodgas for fullgorande av detta fortroendeupp-
drag vidkénnas kostnader och att valet i realiteten begriinsas till dem som
dga ekonomiska forutsittningar for att mottaga uppdraget. Emellertid kan
utskottet i frigans nuvarande lige icke tillstyrka, att riksdagen, pa sétt yr-
kas i motionen, nu beslutar att dagtraktamente skall utga for nimndemans-
uppdrag. Denna fraga synes icke bora regleras i rittegdngsbalken utan lik-
som nu i sarskild forfattning. Utskottet vill dock uttala 6nskvirdheten av att
den utredning, som enligt vad ovan antytts paborjats inom justitiedeparte-
mentet, fullféljes och att forslag i &mnet snarast mojligt framliagges for riks-
dagen. Ifragavarande spdrsmél sammanhénger icke omedelbart med rétte-
gangsreformen utan torde bora 19sas oberoende av denna.

Utskottet hemstiillde pa grund av vad salunda anforts att motionen icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Denna hemstéllan bifolls av
riksdagen.

I nu férevarande motion erinras om hir ovan atergivna uttalanden av
forsta sirskilda utskottet vid 1942 ars riksdag och framhalles att oldgenheter-
na av att nimndemiinnen sakna ritt till traktamentsersittning stegrats starkt
under nu radande dyrtid. Motiondrerna anfora dérefter vidare:

Nimndemin kunna fa deltaga i tingssammantriden ett par dagar i strick
och fi av egna medel betala uppehallskostnader och dérjimte gd miste om
sina dagsinkomster i hemorten. Det har ocksa intriffat under fjolaret, att
niamndeméan diarfér av ekonomiska skil avsagt sig nimndemannaskapet.
De av utskottet patalade oligenheterna skéirpas darfor snabbt under denna
tid. Med det utredningsarbete, som redan foéreligger, borde det vara mojligt
att fA denna fraga avgjord vid Arets riksdag.

Av redogdrelsen framgar att frigan om beredande av ersattning till ndmn-
deménnen for de med nimndemansuppdragets utforande forenade kostna-
derna sedan liinge statt pA dagordningen. Sedan nimndemé&nnen genom la-
gen den 7 maj 1918 och forordningen den 21 maj 1931 beretts resekostnads-
ersittning enligt allminna resereglementet har frigan avsett att bereda
nimndeminnen jimvil traktamentsersittning. 1937 ars riksdag anhéll i
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och forslag rorande sidan ersitt-
ning och 1942 ars riksdag ansag starka skil tala for att traktamentsersatt-
ning bereddes nimndeminnen.

Enligt utskottets mening kan denna fraga icke lingre undanskjutas. De
skil som i skilda sammanhang anforts till stéd fér att nimndeménnen be-
redas jamvil traktamentsersitining fdga sddan styrka, att statsfinansiella
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svnpunkter icke fa ligga hinder i vigen for en snar losning. I sitt utlatande
nr 2 vid innevarande riksdag har utskottet tillstyrkt en genomgripande 16-
nereglering betriffande bl. a. hiradshovdingarna och personalen vid hi-
radsriatterna. Aven med hidnsyn hirtill synas nimndeminnen nu béra bere-
das skilig gottgorelse for sin ofta betungande verksamhet i rittsskipningens
tjinst. DA emellertid denna ersidtiningsfraga icke torde kunna bli féremal
for slutligt avgorande utan ytterligare utredning, vill utskottet tillstyrka, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om sadan utredning samt om fram-
laggande for nista ars riksdag av forslag i amnet.

Under aberopande hirav och da Kungl. Maj:ts forslag i fraga om medels-
behovet for niasta budgetar icke givit utskottet anledning till erinran, hem-
stialler utskottet,

att riksdagen matte

a) till Hdradsrdtterna: Reseersdttningar till ndmndemdn
m. m. for budgetiret 1943/1944 anvisa ett forslagsanslag av
275,000 kronor;

b) i anledning av forevarande motion, II: 268, hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
och for nésta ars riksdag framligga forslag om traktaments-
ersitining till nimndemén for tjanstgoring vid tingssam-
mantriaden.

Stockholm den 1 juni 1943.

Pa sammansatta stats- och forsta lagutskottets végnar:

ERNST ERIKSSON.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit

fran statsutskottet

forsta kammaren: herrar Bernhard Nilsson, Gustaf Iwar Anderson och Aquist;

andra kammaren: herrar FEriksson i Stockholm och Hansson i Rubbestad samt fru
Alvén;

fran forsta lagutskottet
forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde och Siljestrom;
andra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund och Ryberg.



