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Nr 94.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag for budgetdret 194.3/44 till polis-
radiovisendet.

(3:e avd.)

I propositionen nr 127 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den D mars 1943, foreslagit
riksdagen att till Statspolisorganisationen: Polisradioviisendet for budgetaret
1943/44 anvisa ett reservationsanslag av 50,000 kronor.

Genom beslut den 25 april 1941 uppdrog Kungl. Maj:t it polismistaren
E. Fontell, byradirektéren A. S. Lemoine, polismistaren A. K. E. Ros och
statspolisintendenten G. A. L. Thulin att i egenskap av sakkunniga inom social-
departementet verkstilla unders6kning rorande de erfarenheter, som vunnits
av de radioanliaggningar, vilka anskaffats for polisens behov i vissa stider,
samt att pd grundval hirav verkstilla kompletterande undersékningar rorande
mojligheterna att astadkomma enhetlighet och samordning vid det fortsatta
anskaffandet av radioanliggningar for rikets polisviisen. De sakkunniga av-
givo den 5 november 1942 betinkande med forslag till samordning av polis-
radiovisendet i riket (statens off. utredn. 1942:51).

En anliggning for polisradio bestir dels av en fast station eller huvud-
station och dels av sirskilda, i bilar installerade radiostationer, de senare pi
fackspriket kallade rorliga stationer. I sin enklaste form utgores den fasta
stationen av en siindaranlaggning och de rorliga stationerna av mottagnings-
apparater. Ett dylikt system medgiver kommunikation allenast fran den fasta
stationen till radiobilarna men didremot icke i motsatt riktning. T ett fullt ut-
byggt polisradiosystem bestir apparaturen vid de skilda stationerna av sivil
sandare som mottagare. Dubbelsidig kommunikation kan darvid uppritthallas
mellan huvudstationen och radiobilarna. Aven bilarna inb6rdes kunna i viss
utstrickning std i omedelbar forbindelse med varandra.

De nuvarande polisradioanliggningarna for telefoni karakteriseras dirav,
att de 1 regel dro anordnade enligt det s. k. amplitudmoduleringssystemet
(AM-systemet), varmed i korthet forstis, att moduleringen av talet dstad-
kommes genom vissa forindringar av radiovigornas amplituder. Under de
senaste dren har i Amerikas forenta stater ett nytt system for talmodule-
ringen, kallat det frekvensmodulerade systemet (I'M-systemet), utexperimen
terats och tagits i bruk. Enligt detta system sker talets modulering genom {6r
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andringar av den utsinda frekvensen. P& de sakkunnigas foranstaltande har
FM-systemet provats med avseende & sin limplighet for polisradiodndamal.
De sakkunniga uttala, att sisom resultat av de i olika avseenden foretagna
undersokningarna framgatt, att FM-systemet vore AM-systemet avgjort over-
ligset for polisradiobruk samt att Overligsenheten framst bestode diri, att
FM-systemet besutte okad storningsfrihet och visentligt 6kad rickvidd —
intill 60 kilometer mot AM-systemets cirka 20 kilometer — pa ultrakorta
VAgOT.

Tillstand att for polisindamal inrdtta och nyttja radioanliggningar ha med-
delats polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing, Orebro,
Bords, Katrineholm och Varberg. Giltighetstiden for dessa tillstand utloper
i flertalet fall f6rst med utgangen av ar 1949.

En redogorelse for sakkunnigutredningens innehall i fraga om polisradion
i Sverige, dess betydelse och behovet av samordning av densamma éterfinnes
1 propositionen & sid. 3—T7.

Betriiffande de sakkunnigas forslag till samordning hénvisas till departe-
mentschefens nedan intagna anférande i d&mnet och propositionen sid. 7T—9.

Genomforandet av samordningen skulle enligt sakkunnigforslaget vara
knutet till forfarandet vid tillstdndsgivningen. Detta betyder att hirunder skulle
faststillas, huruvida en anlaggning skulle ingd 1 samorganisationen, och att till-
stand till sidan anliggning icke skulle beviljas annorledes &n under villkor,
att anliggningen utfordes pi det sitt som betingades av samordningen. De
villkor, som borde foreskrivas for de samordnade anldggningarna, vore dels
att anliggningarna skulle anordnas enligt FM-systemet och vara sa inrittade,
att de kunde anslutas till riksnitet, och dels att anldggningarnas apparatur
skulle utforas i huvudsaklig Overensstammelse med de vid de sakkunnigas
betinkande fogade anvisningarna. Direst sirskilt lokalnidt skulle finnas,
borde foreskrift dirom jimvil meddelas. Genom att pid detta sitt uppstilla
samorganisationen sisom forutsittning for tillstindsgivningen, tryggades
samordningsplanens genomférande i formell bemirkelse.

For sikerstillandet av samordningsplanens praktiska forverkligande er-
fordrades enligt de sakkunnigas mening, att en fortlopande kontroll anord-
nades over att polisradioorganisationens utbyggnad skedde i enlighet med
de riktlinjer, som vore grundliggande for planen. Denna verksamhet borde
omhinderhavas av statspolisintendenten sésom foretrddare for samordnings-
intresset. Kontrollen kunde lampligast &vidgabringas darigenom, att stats-
polisintendenten bereddes tillfille yttra sig Over tillstindsansokningarna.
De sakkunniga forutsatte, att de olika sporsmal, som uppstode vid samord-
ningsplanens tillimpning i de skilda fallen, komme att avhandlas mellan de
lokala polismyndigheterna och statspolisintendenten, varigenom planens for-
verkligande komme att underldttas. Sedan tillstind beviljats, skulle stats-
polisintendenten, darest sirskilt lokalnit skulle finnas, bestimma vilken av
lokalvaglangderna som skulle begagnas for detta nat.

Over betinkandet hava utlatanden avgivits av samtliga linsstyrelser — efter
horande av, som regel, vederbérande landsfogde och emellanit andra polis-
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chefer, kommunala myndigheter m. fl. — chefen for forsvarsstaben, telegraf-
styrelsen, statskontoret, luftskyddsinspektionen, statens kriminaltekniska an-
stalt, sikerhetschefen, 1939 &rs polisutredning, 1941 érs hemortsforsvarssak-
kunniga, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund samt
foreningarna Sveriges polismistare, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges Jands-
fiskaler. En redogérelse for innchillet i utlatandena aterfinnes i propositionen
a sid. 13—15.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

I sin redogorelse [or polisradions betydelse uttala de sakkunniga, att
denna frimst bestar diiri, att radion i hog grad vidgar mojligheterna att prak-
tiskt utnyttja bilen i polisens tjinst. Enir statspolisen 1 stor omfattning
dr utrustad med bilar, finna de sakkunniga, att radion kan bliva ett synner-
ligen virdefullt hjilpmedel inom statspolisverksamheten. Vidare framhélla
de sakkunniga, att det for lokalpolisen framstir som en angeligenhet av sir-
skild vikt, att risken for storningar mellan nirliggande anlidggningar fore-
bygges. Med hiinsyn till bada dessa férhallanden och dven, ur synpunkten
av polisradions findamalsenliga utveckling i sin helhet foresld de sakkunniga,
att en samordning av polisradioorganisationen, i den mén denna ar av be-
tydelse for tillgodoseende av statspolisens behov av radiofdrbindelse, skall
avigabringas. Iorslaget innebiir en allmin planliggning av organisationen
ofter vissa enhetliga grundlinjer. De samordnade anliggningarna skola sé-
lunda vara inrittade enligt FM-systemet och utrustade for anslutning till det
s. k. riksniitet, avsett huvudsakligen for statspolisen. Direst statspolisens
och lokalpolisens radiotrafik utan hinder kan ombesérjas pi samma nit, skall.
riksnitet kunna begagnas jimvil av lokalpolisen. A orter, dir gemensamt
niit icke limpligen kan anvindas, skall lokalpolisens trafik forsigga & sdrskilt
lokalnit. Till férhindrande av storningar skola narliggande lokalnit tilldelas
skilda vaglingder. Frimst for sikerstallandet av att for samordningen énda-
malsenlig apparatur kommer till anvindning foresli de sakkunniga, att
apparaturen skall i viss utstrickning standardiseras. Samordningsplanen skall
enligt sakkunnigforslaget genomféras pa det sitt, att Kungl. Maj:t vid med-
delande av tillstand till anliggningarna foreskriver de villkor som betingas
av samordningen. Statspolisintendenten skall 6vervaka, att polisradionitets
utbyggande sker i enlighet med planen, och hans yttrande skall dirfér in-
himtas over tillstdndsansékningarna.

T likhet med de sakkunniga finner jag ur olika synpunkter — framst for
tillcodoseende av statspolisens behov av radioférbindelse angelaget, att
polisradioviisendet i riket samordnas. Av de sakkunniga foreslagna riktlinjer
for samordningens genomférande synas dndamdlsenliga. Aven om, sdsom ett
flertal remissmyndigheter gora gillande, en omedelbar utbyggnad och sam-
ordning av polisradion skulle vara av stor betydelse icke endast for polis-
viisendet utan dven for andra forvaltningsgrenar, kan jag med hiansyn till de
ckonomiska konsekvenserna icke fororda, att sidana atgarder vidtagas. Sam-
ordningen synes bora genomforas successivt 1 den min nu befintliga anligg-
ningar ombyggas cller nya anliggningar komma till utforande. Det av
svenska stadsforbundet vickta sporsméilet om ritt {6r kommun att bibehdalla
egen lokal anligening efter utgngen av gillande tillstdndsperiod torde hora
bedémas med hiansyn till vid denna tidpunkt foreliggande férhallanden. Di
anordnande av polisradio dr beroende av kommunernas eget initiativ och sa-
lunda icke mojligt att pa forhand berikna, kan nigon detaljerad plan for orga-
nisationens lokala nthygenad icke pa forhand upprittas. Vad av de sakkun
niga och av vissa over de sakkunnigas forslag horda myndigheter anforts om
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utnyttjande av polisradioanliggningarna inom andra forvaltningsomraden an
polisvisendet — frimst luftskyddet och ovriga grenar av hemortsforsvaret
— foranleder intet annat yttrande frin min sida #n att detta i storsta moj-
liga utstrickning bor ske och att frdgan hirom fir upptagas till behandling i
varje sirskilt fall. Efter samrdd med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet har jag kommit till den uppfattningen, att tillstindsgivningen omedel-
bart bor omliggas efter de linjer for samordningsplanens genomforande, som
av de sakkunniga foreslagits.

Vad hirefter angér de ekonomiska betingelserna for samordningsplanens
forverkligande anfora de sakkunniga huvudsakligen foljande. Anlaggnings-
kostnaderna f6r de fasta stationerna inom samorganisationen bora i princip
lika fordelas mellan staten och kommunerna. Avsteg frin denna regel kan
emellertid befinnas pékallat av omstidndigheterna i det sirskilda fallet. Sir-
anordningar, som kunna behovas for statspolisen eller lokalpolisen, skola be-
kostas av den for vilkens rikning de utféras. Statens del av kostnaderna
skall utgd i form av statsbidrag. For statsbidragets tillgodonjutande skola
vissa villkor foreskrivas, avsedda att sikerstilla syftet med statsbidraget. Av
dessa villkor m& hidr nidmnas skyldigheten for kommunen att vidkinnas de
av anliggningen betingade underhélls- och driftkostnaderna. De sakkunniga
framhélla, att radioutrustningen till bilarna naturligen bér anskaffas av stats-
polisen for sig och av den lokala polisen for sig.

De sakkunnigas férslag till fordelning mellan stat och kommun av kostna-
derna {61 polisradioviisendets utbyggnad och samordning finner jag vil av-
vigt och forordar, att statsbidrag tills vidare skall utgd i enlighet med fér-
slaget. Att ur statsbidragssynpunkt giva de polisdistrikt, som redan anordnat
polisradio enligt det dldre AM-systemet, nagon sirstillning finner jag for nir-
varande icke pakallat. Emellertid kan det framdeles visa sig erforderligt att,
sasom ordningspolisintendenten i Stockholm foreslagit, i de storsta polis-
distrikten anordnas sérskilda fasta anliggningar for statspolisen och for lokal-
polisen. Betriffande férslaget att med statsbidraget skall forbindas villkoret,
atb kommunen skall vidkinnas kostnaderna for anliggningens underhall och
drift, vill jag framhdlla, att statsbidraget till anliggningskostnaden synes hava
bestimts pa ett f6r kommunerna sa forménligt sitt, att underhalls- och drift-
kostnaderna skiligen bora helt bestridas av kommunen.

For limnande under nistfoljande budgetir av statsbhidrag enligt angivna
grunder till kostnaderna for sidana fasta anliggningar, som befinnas bora
ingd i samordningsplanen, beriknar jag ett belopp av 30,000 kronor vara erfor-
derligt. Hinder synes icke bora mota mot att tilldela kommun bidrag f6r
redan under innevarande budgetir enligt FM-systemet utford anldggning.
Medel synas jimvil bora beriiknas for anskaffande av ett antal rorliga anligg-
ningar f6r sadana statspolisavdelningars bilar, inom vilkas verksamhetsom-
raden till riksnitet anslutna fasta anliggningar komma till utférande. For
vinnande av erfarenhet rérande radions anvindbarhet inom statspolisverksam-
heten synas fem rorliga anliggningar under nistf¢ljande budgetir vara till-
fyllest. D& varje sidan anliggning betingar ett pris av 4,000 kronor, kommer
kostnaden f6r denna anskaffning att uppgd till 20,000 kronor. For ifraga-
varande bida indamél erforderligt belopp — tillhopa s&lunda 50,000 kronor ——
hor anvisas sisom reservationsanslag under rubriken Statspolisorganisationen:
Polisradiovisendet. Fran anslaget synes nagot mindre belopp bora kunna
stillas till statspolisintendentens férfogande for anlitande av teknisk sak-
kunskap vid provning av ansckningarna om tillstand till polisradioanligg-
ningar.
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I likhet med departementschefen finner utskottet den foreliggande utred-
ningen giva vid handen, att det frimst for tillgodoseende av statspolisens
behov av radioforbindelse dr angeliget, att polisradiovisendet i riket sam-
ordnas. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna har detta icke ansetts
bora ske genom en omedelbar utbyggnad. I stillet foreslds, att samordningen
genomféres successivt i den man nu befintliga anliggningar ombyggas eller
nya komma till utférande, vilket utskottet for sin del finner vilbeténkt.

Till kommunernas utgifter fér anliggning av de fasta stationerna skall
staten enligt forslaget bidraga med i princip halva beloppet, men avsteg fréiin
denna grundsats forutses kunna bliva pékallade av omstindigheterna i de
sirskilda fallen. Sasom villkor for bidragets étnjutande skulle foreskrivas
bland annat, att kommunen vidkinnes de av anliggningen betingade under-
hélls- och driftkostnaderna.

Medelsbehovet for statsbidrag till fasta anliggningar beriknas till 30,000
kronor. Hirutover beriknas 20,000 kronor erforderliga for anskaffande av
fem rorliga anliggningar till vissa statspolisavdelningars bilar. Frén anslaget
forutsiittes nagot mindre belopp skola kunna stillas till statspolisintendentens
forfogande for anlitande av teknisk sakkunskap vid prévning av ansokningar
om tillstdnd till polisradioanliggningar.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot vad i nu berérda av-
seenden anforts och foreslagits, far hemstilla,

att riksdagen ma till Statspolisorganisationen: Polisradiovisen-
det for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 50,000 kronor.
Stockholm den 4 maj 1943.
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