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Nr 72.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende grun-
der for kristilldgg dt statliga befattningshavare m. fl.
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 77 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet ver finansirenden for den 26 februari 1943, foresla-
git riksdagen att dels besluta, att kristilligg ma utgd under tiden fran och
med andra kvartalet 1943 till och med forsta kvartalet 1944 enligt av depar-
tementschefen i nimnda statsradsprotokoll angivna grunder, dels ock bemyn-
diga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i d&mnet.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till
behandling forehaft féljande inom andra kammaren vickta motioner, nim-
ligen

11: 93 av herr K. E. Hansson i Skediga m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen maétte besluta att rorligt tilligg och kristilligg icke ma utgd 4 hogre be-
lopp pa 16n dn 6,000 kronor per ér riknat, vilket gor ett tilligg enligt nuva-
rande grunder av 1,860 kronor;

II: 304 av herr G. Froderberg, vari hemstillts, att riksdagen matte beslu-
ta, att rorliga tilligg och kristilligg de tre aterstiende kvartalen 1943 och
forsta kvartalet 1944 beridknas pa grundlonerna for E-ort i alla 16neklasser;
samt

11: 307 av herr E. Hdstad m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

dels besluta, att det ytterligare kristilligg, som skall utga till statens befatt-
ningshavare i hiindelse av fortsatt prisstegring, skall fa utgd vid nyreglerade
verk pa lénebelopp ej overstigande 700 kr. i manaden och vid andra verk pd
16nebelopp, beriknade i forhallande déartill,

dels uttala, att denna beskirning av kristilliggen blott skall betraktas som
en av krisen framtvingad atgird utan syfte att 4stadkomma nagon rubbning
eller nivellering av loneskalorna.

Motionerna II: 93 och II: 304 behandlas av utskottet i detta sammanhang
endast i vad desamma avse grunderna for kristilligg.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna anférda yr-
kandena, hiinvisas till motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 72. 1



2 Statsutskottets utldtande nr 72.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 97 beslét 1942 ars riksdag
(skr. nr 148), att kristilligg till statliga befattningshavare och pensioniirer
m. fl. under tiden frdn och med andra kvartalet 1942 till och med forsia
kvartalet 1943 skulle utgd med 12 procent, si linge levnadskostnadsindex
uppgick till talet 144 eller dirover men understeg 148, med 14 procent, niir
levnadskostnadsindex uppnatt sistnimnda indextal, med 16 procent nir index
uppnitt talet 152, samt med 4 procents ytterligare hojning for varje index-
stegring om 8 enheter utover 152.

I nimnda skrivelse anholl riksdagen tillika i anledning av tvenne mo-
tioner (II: 180 och II:268) om utredning betriiffande findrade grunder for
kristilliggens bestimmande for tiden efter utgingen av forsta kvartalet 1943,
I anslutning till vad i motionerna anforts ansag riksdagen, att man i fraga
om kompensation for av krislidget féoranledd 6kning i levnadskostnaderna hade
anledning taga hiinsyn till graden av vederborandes férmaga att bira okning-
en genom sidnkning av levnadsstandarden. Nirmast borde — p& siitt redan
vid 1940 ars urtima riksdag ifragasatts av andra sirskilda utskottet i dess
utlidtande nr 71 — overvigas att siinka kristilliggsunderlagets maximibelopp.
En dylik atgird finge dock enligt riksdagens mening icke givas den innebor-
den, att minskning intridde i utgdende 16neférmaner.

Bestimmelser rorande kristilligg for tiden 1 april 1942—31 mars 1943
ha med stéd av riksdagens beslut utfirdats genom kungorelserna den 25
april 1942 (nr 195), den 18 juli 1942 (nr 674), den 16 oktober 1942 (nr 831)
och den 15 januari 1943 (nr 14).

Kristilligg ha sedan ingéngen av Ar 1941 utgdtt till statens befattningsha-
vare i allménhet och till vissa andra befattningshavargrupper med statligt
reglerade loner dvensom till motsvarande grupper tjinste- och familjepensio-
nérer. Tilliggen avse att ge viss kompensation for prisstegring utover den
levnadskostnadsniva, vid vilken rorligt tilligg och dyrtidstilligg & 1ner och
pensioner enligt gillande forfattningar dro maximerade. Denna niva angives
av levnadskostnadstalet 120 i den indexserie, dir 1935 &rs levnadskostnader
betecknats med 100, och motsvarar talet 188 i indexserien med juli 1914 som
basperiod.

Sedan den 1 juli 1942 ha kristilliggen utgatt med 16 procent.

For befattningshavare med nyreglerade l16ner och pensioner har kristillagg
enligt hittills gillande bestimmelser utgatt pa samma underlag som det ror-
liga tilligget. Kristilligg beriknas silunda icke pa den del av 16nen, som
overstiger 900 kronor for ménad, respektive 4 den del av tjinstepensionens
grundbelopp, som 6verstiger 500 kronor fér manad.

For befattningshavare, vilkas loner iro reglerade vid en ligre niva in
1935 drs, har maximiunderlaget for kristilligget icke uppnatt 900 kronor.
Kristilliigget har nimligen utgatt pA summan av det manadslénebelopp, vara
dyrtidstilligg beriknas, och det vid nyssnimnda levnadskostnadsniva (ta-
let 156 i 1914 Ars serie) utgdende dyrtidstilliigget. A de I6ner, som tidigare
vanligen kallades »nyreglerade» — varmed avses I6ner, vilka reglerats efter
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den niva, varpa kommunikationsverkens lonereglemente av ar 1919 byggde
— beriiknas dyrtidstilligget & lonebelopp intill 700 kronor fér ménad. Det
utgar vid indextalet 156 med 10 procent. (Kung. nr 265/1923 och 346/1942.)
Maximiunderlaget f6r kristilligg & ifragavarande l6ner har silunda uppgatt
till 770 kronor. A i ildre mening oreglerade 16ner beriknas dyrtidstilligg
endast & den del av avloningen, som icke overstiger 600 kronor. DA dyr-
tidstilligget vid indextalet 156 utgar med 28 procent, har maximiunderlaget
for kristilligg for befattningshavare med sidan 16n stannat vid 768 kronor.

Under januari och februari 1943 ha overliiggningar om kristilliggens ut-
formning fér nista regleringsperiod héllits med representanter fér personal-
organisationerna. Vid férhandlingarna ha frin tjinsteméinnens sida fram-
stillts 6nskemal, att kristilliggen matte bestimmas i viss anslutning till det
mellan arbetsgivareforeningen och landsorganisationen triaffade nya ramav-
talet. Sarskilt har payrkats, att den hogre lonekompensation, som godtagits
pd den allmiinna arbetsmarknaden for den hiindelse levnadskostnaderna,
trots de vidtagna prisstabiliserande Atgiirderna, skulle underga en stegring
till indextalet 249 (i 1914 Ars serie), madtte tillforsikras dven de statsan-
stallda.

Huvudgrunderna for dyrtidskompensationen enligt det nya ramavtalet
kunna i korthet angivas pa foljande siitt. De vid arsskiftet utgdende tillag-
gen skola bibehdllas oforiandrade, sa linge levnadskostnadsindex med 1914
som basar icke stiger till 249. Om detta indextal skulle uppnas, ¢kas tillag-
gen med 5 procent fran och med bérjan av andra ménaden i det kvartal,
varunder nimnda grians uppnatts. Tilligget riknas 4 1938 ars genomsnitt-
liga kontanta fortjinster per timma under ordinarie arbetstid. Direst lev-
nadskostnadsindex senare under nagot kvartal nedgéar till eller under 237,
skall berérda tilligg & 5 procent bortfalla frAn och med andra méanaden i
samma kvartal. Om index skulle stiga till ligst 257 intrider ritt for bada
parterna att uppsiiga avtalet om dyrtidskompensation tidigast fran och med
ingdngen av andra manaden efter det kvartalsskifte, da niamnda grians upp-
natts. — Mot intervallet 237—249 i 1914 ars levnadskostnadsserie svarar
niarmast intervallet 152—160 i 1935 Ars seric.

I anledning av riksdagens forut berérda uttalande har dirjimte vid for-
handlingarna behandlats frigan om sinkning av det hogsta belopp, vara
kristilligg skall beridknas.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Giltighetstiden {6r nuvarande bestimmelser om de siatsanstilldas kristill-
ligg utloper i och med forsta kvartalet 1943. Beslut om kristilligg for den
foljande tiden bor silunda nu meddelas. Den nya regleringen torde limp-
ligen bora avse en tid av elt ar och alltsia omfatta de tre Aterstdende kvar-
talen av detta ar och forsta kvartalet 1944.

Ehuru skill kunna anforas for att den forestiende regleringen av kristill-
laggen borde begriinsas till ett beslut, att nuvarande tillagg jamvil i fort-
sittningen skola utgd, med forbehdll for den justering som kan befinnas
pakallad om index skulle stiga till talet 160 (i 1935 ars serie) eller diirover,
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synes intet vara att erinra mot att man redan nu — i enlighet med en av
personalorganisationerna uttryckt 6nskan — tar stillning till frigan, huru
kristilliggen skola utformas i hiindelse av en levnadskostnadsstegring till
eller over talet 160. Om sa sker, bor emellertid samtidigt den av riksdagen
ifragasatta begriinsningen av kristilliggen 4 hogre 16ner upptagas till dver-
vigande.

Om en reglering av kristilliggen vid indexliget 160 skall genomforas i
detta sammanhang, synes det Limpligt att niira anknyta till de bestimmelser
som avtalats pa den allminna arbetsmarknaden. For den hindelse levnads-
kostnaderna skulle stiga till talet 249 (i 1914 &rs serie), skall, sisom tidigare
namnts, enligt dessa bestimmelser utga ett ytterligare tilliigg av 5 procent pa
1938 ars loner. For att de statsanstiillda i jaimforliga 16negrader icke skola stil-
las i ett ogynnsammare lige, bor en motsvarande garanti givas dven dem.
Denna bor ocksa for de statsanstiilldas del avse riitt till ett ytterligare kris-
tilligg pa 5 procent, som bor utgd vid nyssnimnda indextal 160. Jag fore-
slar i enlighet hirmed, att de statsanstillda m. fl. och motsvarande pensio-
nirsgrupper skola for tiden till och med forsta kvartalet 1944 erhalla ofér-
dndrade kristillagg med ritt till ett ytterligare tilligg pad 5 procent for den
hiindeise index skulle stiga till eller éver 160. Detta tilligg bor pa vanligt
sitt utga fran tidpunkten for indexhdjningen. D& levnadskostnadstalen i de
bida serierna, vilka endast angivas i hela tal, icke helt sammanfalla, utan
talet 249 i 1914 ars, for den allminna arbetsmarknaden normerande serie
kan komma att noteras, innan talet 160 uppnétis i 1935 ars serie, bor till de
foreslagna bestiimmelserna fogas den kompletterande foreskriften, att de
statsanstiilllda i vart fall skola erhalla det nya kristilliigget fran och med den
manad, fér vilken motsvarande tilligg utgar pa den allminna arbetsmark-
naden. Skulle index senare nedga till eller under 152 (i 1935 ars serie), bor
det ytterligare tilligget bortfalla. Analogivis bor diirvid motsvarande hiinsyn
tagas till en nedging av indextalet i 1914 ars serie till eller under 237, som
nyss forutsatts i hiindelse av en stegring av indextalet i samma serie till 249.

Vid 6verviagandet av fragan om fortsatt kompensation fér levnadskostnads-
stegringen har stindpunkt fatt tagas dven till det av riksdagen vickta spors-
malet om reduktion av det l6nebelopp pé vilket kompensationen beriknas.
En godtagbar 16sning pa detta sporsmal synes mig erhallas genom en be-
stimmelse, att det ytterligare kristilligget & 5 procent icke skall utgd i for-
hallande till hogre 16nebelopp dn 500 kronor for manad.

Kristillaggen forutsittas 1 ovrigt skola utga enligt samma bestimmelser som
under foregaende regleringsperiod. Vid berikningen av den levnadskostnads-
index till vilken kristilliggsbestimmelserna anknyta torde frian och med den
1 april béra tillimpas de dndrade grunder, som foérordats i indexkommitténs
nyligen avgivna forslag (SOU 1943: 8).

En kort redogérelse for inneborden i detta forslag har hifogals statsrads-
protokollet sdsom bihang.

Kungl. Maj:ts forslag innebér, att kristilliggen vid indexliget 160 regleras
med niira anknyining till de bestimmelser, som avtalats pa den allminna
arbetsmarknaden. I samband didrmed har féreslagits viss begrinsning av det
loneunderlag, a vilket denna ytterligare kompensation for levnadskostnads-
stegring skall beridknas.

I sistnimnda fraga yttrade 1942 ars riksdag i skrivelse nr 148, att en sink-
ning av kristilliggsunderlagets maximibelopp borde éverviigas. En dylik at-
gird finge dock enligt riksdagens mening icke givas den inneborden, att
minskning intridde i utgéende loneférméaner. Kungl. Maj:t har nu i anslut-
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ning till detta uttalande foreslagit, att det ytterligare kristilligget 4 fem pro-
cent, som enligt forenimnda grunder skall utgé vid indexlaget 160, icke skall
utga i forhallande till hogre lonebelopp én 500 kronor for manad.

I motionen II: 93 har foreslagits, att ett 1onebelopp-av 500 kronor for mé-
nad skall utgéra maximiunderlag for jimvil nu utgdende kristilligg och i
motionen I1: 304, att kristilliigg i alla ortsgrupper skall beriknas & de l6ner,
som i respektive loneklasser utgd & E-ort. I motionen 1I: 307 slutligen yrkas
det avsteget fran Kungl. Maj:ts forslag, att maximiunderlaget for det ytterli-
gare kristilliigget av fem procent bestimmes till 700 kronor for méanad.

Utskottet finner for sin del, att den nu ifrigasatta nedsittningen av kris-
tilliiggsunderlagets maximibelopp i anslutning till vad f jolarets riksdag yttrade
icke bor avse redan utgdende kristilligg. Vidkommande tilligg, som dérut-
dver ma komma att beviljas, synes Kungl. Maj:ts forslag limpligt avvagt.
Utskottet tillstyrker alltsd, att for sddant tilligg skall gilla ett maximiunder-
lag av 500 kronor fér manad. Det i motionen 11: 304 framforda forslaget att
bestimma kristilligget till samma belopp i alla ortsgrupper dr utskottet icke
berett att fororda.

I motionen II: 307 har vidare foreslagits ett uttalande frin riksdagens sida,
att beskiirningen av kristilliggen blott skall betraktas som en av krisen fram-
tvingad atgird utan syfte att dstadkomma négon rubbning eller nivellering
av loneskalorna. D& syftemélet med kristilligg enligt nuvarande utformning
icke varit att astadkomma sidan rubbning, torde nigot uttalande i motionens
syfte icke vara erforderligt.

Kungl. Maj:ts forslag i ovan ej sirskilt berorda hinseenden foranleder ej
erinran fran utskottets sida. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att
enligt departementschefens uttalande vid beriikningen fran och med den 1
april 1943 av den levnadskostnadsindex, till vilken kristilliggsbestimmel-
serna anknyta, de indrade grunder iiro avsedda att tillimpas, som férordats
i indexkommitténs nyligen avgivna forslag. Under dberopande av det anférda
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionerna II: 93 och 304, savitt nimnda motioner avse kris-
tilligg, samt motionen II: 307 besluta, att kristilligg mé ut-
g under tiden fran och med andra kvartalet 1943 till och
med forsta kvartalet 1944 enligt i statsradsprotokollet Over
finansirenden for den 26 februari 1943 angivna grunder;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag bemyndiga Kungl.
Maj:t att utfiirda erforderliga bestimmelser i imnet.

Stockholm den 6 april 1943.
PA statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Torsten Strém, Bernhard Nilsson, Andrén, Bdcklund, Gustaf Iwar Anderson, Aqvist, pon
Heland och Persson i Skabersjd; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Svens-
son i Gronvik, Andersson i Pristbol, Isacsson, Persson i Tidaholm, Mdrtensson, Wal-
lentheim, Pettersson i Dahl, Barnekow och Eriksson i Frigsta,

Reservation

av herrar von Heland, Persson i Skabersjo, Svensson i Gronvik och Pet-
tersson i Dahl, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava
foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts — — — skall beriiknas.

I sistndmnda friga ansdg 1942 ars riksdag (skrivelse nr 148) att man hade
anledning taga hiinsyn till graden av vederbérandes forméga att genom sink-
ning av levnadsstandarden béira av krisliget foranledd o0kning i levnadskost-
naderna. Nirmast borde med anledning dirav Gvervigas att siinka kristill-
liggsunderlagets maximibelopp.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag avser fiven en nedsitining av sistniimn-
da belopp till 500 kronor féor manad, men denna nedsittning ar enligt for-
slaget begriinsad till att avse allenast den hdjning av kristilligget, som even-
tuellt kommer att utgd direst index skulle ytterligare stiga. I motionen
II: 93, diremot, har foreslagits, att maximiunderlaget for hela kristillagget
skall sinkas till det av Kungl. Maj:t férordade beloppet. Till befattnings-
havare med maénatlig inkomst av 900 kronor och dirutéver skulle kristillagg
enligt motiondrernas forslag vid nuvarande eller hogre indexlige komma
att utgd med ett 64 kronor ligre belopp per manad in enligt Kungl. Maj:ts
forslag.

Visserligen uttalade fjolarets riksdag i forut berdrda sammanhang, att
minskning genom den av riksdagen da forordade topphuggningen av kris-
tilligget icke borde intrida i utgdende loneférméaner. Utskottet har emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att gillande grunder for kristilliggen
innebéira en avsevird oriittvisa till forman for de hogre inkomsttagarna och
att den i motionen II: 93 forordade jimkningen med hinsyn hirtill icke kan
betraktas sisom oskilig. I detta sammanhang torde fiven bora erinras om
vad som numera framkommit rérande levnadskostnadernas lokala olik-
heter och de orittvisor, som iro forenade med gillande dyrortsgruppering
(se hirom sammansatt stats- och bevillningsutskotts utlitande nr 1). Uppen-
barligen skulle ett bifall till nimnda motion innebira en viss beskérning
av de storsta ojimnheterna i de statliga loneformanerna.
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Utskottet har alltsa funnit 6vervigande skill tala for ett bifall till motio-
nen II: 93 i hir ifrigavarande del, varav foljer, att utskottet avstyrker det
i motionen II:307 framférda forslaget om ett hogre maximiunderlag for
Kkristilliggen dn 500 kronor. Ett s 1angt gdende avsteg frin nuvarande kris-
tilliiggsgrunder som det i motionen II: 304 framforda forslaget att bestimma
kristilligget till samma belopp i alla ortsgrupper ar utskottet icke nu berett
att fororda.

I motionen — — —— hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen II: 93, sivitt densamma avser kristilligg, samt med
avslag 4 motionen II:304, sdvitt denna motion avser Kkris-
tilligg, och motionen II: 307 besluta, att kristilligg ma utga
under tiden fran och med andra kvartalet 1943 till och med
forsta kvartalet 1944 enligt av utskottet angivna grunder;

b) med bifall — — — i dmnet.»



