Statsutskottets utldtande nr 47. 5

Nr 47.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 19 mars 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tilldggsstat till riksstaten fér budgetdret 1942/43
till uppférande och drift av en fabriksanldggning for

tillverkning av syntetiskt gummi m. m.
(2:a avd.)

1 propositionen nr 76 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver folkhushéllningsirenden for den 19 februari
1943, foreslagit riksdagen att & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret
1942(43 anvisa dels till Ytterligare forsok med framstillning av syntetiskt
gummi under elfte huvudtiteln ett reservationsanslag av 275000 kronor,
dels ock till Uppférande och drift av en fabriksanliggning for tillverkning
av syntetiskt gummi 4 kapitalbudgeten under fonden for forlag till stats-
verket ett reservationsanslag av 3 250 000 kronor.

Innevarande ars riksdag har (skrivelsen nr 18) a tilliggsstat till riks-
staten for budgetaret 1942/43 anvisat dels under elfte huvudtiteln ett re-
servationsanslag av 160 000 kronor till Forsok med framstillning av syn-
tetiskt gummi, dels ock under fonden for forlag till statsverket ett reserva-
tionsanslag av 500 000 kronor till Anskaffande av maskiner for framstill-
ning av syntetiskt gummi.

Forstnimnda anslag avsidg att bereda medel till driften intill utgdngen
av mars 1943 av en av professorn The Svedberg i Uppsala upprittad for-
soksanliggning for framstillning av syntetiskt gummi (neopren). Det av
Kungl. Maj:t nu under elfte huvudtiteln dskade anslaget av 275 000 kronor
avser forsoksanliggningens driftkostnader for tiden april-—december 1943.

Anslaget & 500 000 kronor till anskaffande av maskiner for tillverkning
av syntetiskt gummi hade av industrikommissionen i skrivelse den 10 juli
1942 motiverats med att, trots davarande ovisshet om huru en fabriks-
miissig tillverkning av syntetiskt gummi framdeles skulle utformas, det
likvil kunde fastslds, att vissa maskindetaljer i den fabriksmissiga anli; -
ningen med sikerhet skulle komma att erfordras.

Industrikommissionen har i skrivelse den 12 februari 1943 uttalat, att,
ehuru de pa sista tiden uppnidda resultaten gave anledning till f6rhopp-



6 Statsutskottets utlatande nr 47.

ningar om att foérsoksanliggningen i Uppsala skulle fungera tillfredsstil-
lande, en lingre tids erfarenhet av processen erfordrades, innan man kunde
skrida till en definitiv planering av den industrimissiga produktionen.
Alltsedan juli 1942 hade emellertid denna planering varit foremal for
oavbruten behandling, och preliminira ritningar och kalkyler hade upp-
gjorts for en industrianliggning med en kapacitet av omkring 50 kilogram
gummi i timmen, motsvarande i runt tal 400 ton om Aaret. Kostnaderna for
uppforandet av en siddan anliggning, inklusive apparatur, har av kommis-
sionen kalkylerats till totalt omkring 2 220 000 kronor. Med hénsyn till de
ofrinkomliga #indringar som méste ske under sjilva byggandet samt ofor-
utsedda hindelser har kommissionen ansett beloppet bora hdéjas till
3000 000 kronor. Med avdrag for redan anvisat belopp, 500 000 kronor,
for anskaffning av viss apparatur skulle for fabrikens uppférande erfordras
ytterligare 2500 000 kronor. Driftskostnaderna for fabriken vid en Aars-
produktion av 400 ton har kommissionen uppskattat till omkring 1 500 000
kronor per ar, varvid hinsyn dock icke tagits till kapitalkostnader.
I anslutning hértill har kommissionen fortsatt:

Efter att hava samratt med olika industriféretag, har kommissionen i
fragan om platsen for den nya anliggningen kommit till den uppfattningen,
att denna limpligen borde uppféras i nirheten av Stockholms superfosfat
fabriks aktiebolags fabriker i Ljungaverk och att driften vid anliggningen
borde handhavas av nimnda bolag. Avgorande for detta stillningstagande
hava de omstindigheterna varit, att nimnda bolag sjilvt framstéller vissa for
gummisyntesen betydelsefulla ravaror och att bolaget dger mangarig prak-
tisk erfarenhet av likartade kemiska tillverkningar. Férhandlingar med bo-
laget hava lett till uppriittandet av dels ett forslag till huvudavtal, dels ett
forslag till driftskontrakt. Avtalets bestimmelser éro i huvudsak féljande.

1) Bolaget upplater till kronan for fabriksanliggningen erforderlig mark
utan ersiittning. Upplatelsen giller 25 ar.

2) Anliggningen med maskiner och Gvriga tillbehdr skall tillhora kronan.
A omradet uppforda byggnader tillfalla bolaget med dganderatt utan 16sen
vid upplatelsetidens utgang.

3) Bolaget dtager sig att for kronans rikning uppfora fabriken samt for-
binder sig att, sedan avtalet undertecknats, omedelbart pdborja arbetet a
fabriksanliggningen och bedriva detta med sadan skyndsamhet, att det om
mojligt ar slutfort efter atta manader.

4) Kronan uppdrager at bolaget och bolaget atager sig att under tiden
till och med ar 1968 for kronans rikning tillverka syntetiskt gummi vid
anliggningen. Sasom forutsittning for bolagets atagande skall gilla, att
bolaget vid sina egna anliggningar i Ljungaverk driver industriell kemisk
verksamhet, vid vilken minst 150 arbetare sysselsittas.

5) Bolaget tillhandahaller all for drift och forsok erforderlig karbid,
elektrisk kraft intill 1 000 kW samt vitgas och énga i den man tillverk-
ning sker vid bolagets egna anliiggningar i Ljungaverk.

6) Bolaget bidrager till kostnaderna med 750 000 kronor.

7) Med hénsyn till de risker, som kunna vara férbundna med en an-
liggning av ifragavarande slag, svarar kronan for all sivél person- som
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egendomsskada, vilken vid eller till f61jd av anliggningen och dess drift
drabbar bolaget direkt eller intriffar under séddana forhallanden, att bo-
laget blir for skadan ersiittningsskyldigt. Det dr kommissionens avsikt att
i samrad med bolaget underséka mojligheterna av att ticka dessa risker
med forsikringar.

8) Kronan medﬁlver, att bolaget under den tid, d& anldggningen ej ir i
drift for kronans rikning, ma utnyttja den for egen rikning. Hirom skall
sirskilt arrendeavtal triiffas mellan kronan och bolaget.

Kommissionen har i anslutning hirtill uttalat sisom sin bestimda upp-
fattning, att den planerade anliggningen snarast bor komma till stind,
ehuru anliggningen icke kan beriknas komma att producera visentligare
miingder syntetiskt gummi forrin under ar 1944.

Under erinran om att enligt vad kommissionen nyss anfort rérande
kostnaderna for fabrikens uppforande och drift under ett ar totalkostna-
derna kunde — efter avdrag av redan anvisade 500 000 kronor — berik-
nas till omkring 4 000 000 kronor har kommissionen slutligen angivit be-
hovet av statsmedel, sedan bidraget & 750000 kronor fran Stockholms
superfosfat fabriks aktiebolag franriknats, till 3 250 000 kronor. Kommis-
sionen har icke, oaktat viss inkomst sannolikt kommer att tillféras stats-
verket pd grund av férsiljningar av mellan 300 och 500 ton syntetiskt
gummi under ett ir, ansett sig béra rikna med nigon minskning i det for
driftkostnader avsedda beloppet av 1500 000 kronor.

Tillverkningskostnaderna for syntetiskt gummi beriknas av priskontroll-
ndmnden salunda:

Avskrivningstid i ar
Kostnader pr kg produkt
1 3 5 10
Driftkostnader .........ccoviiiiiiiiiiiieana. 370 3-70 3-70 3:70
AVSKHVNINGAT s ¢ 5 o ¢ 5w s svoier o 5 mwsmie o wreve s e 7-50 2:50 1-50 075
5 procent rianta a anliggningskapital.......... 0-19 0-19 0-19 0-19
Total kostnad 11-39 6:39 5-39 4-64

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Pa grund av den avbrutna importen av rdgummi har véart lands gummi-
forsorjning kommit i ett kritiskt lige. Olika dtgarder for att forbittra det-
samma ha vidtagits. En viss import av ersittningsgummi, s. k. buna, har
kommit till stand och ytterligare leveranser hirav ha stillts i utsikt.
Oaktat hirigenom en viss littnad kan siigas ha intriitt, ér situationen lik-
vil s.ldan, att det befunnits nodviindigt betrida andra vigar. Jag syflar
hirvid pi den forsoksverksamhet for ulvmn.mde av synletiskt gummi, som
efter vissa forberedelser fran och med viren 1941 pa hosten samma ér upp-
drogs dt professor The Svedberg och alltsedan borjan av 1942 bedrivits
vid fyslkdllsk kemiska institutionen i Uppsala. Nagra grundligare erfaren-



8 Statsutskottets utldtande nr 47.

heter av det gummi, som déirvid framvunnits och som nirmast torde vara
att jimstdlla med det amerikanska konstgummit neopren, ha icke kunnat
goras hér i landet pa grund av de sma kvantiteter som framstillts. Huru
vida detsamma dr anvindbart for alla de olika dndamal, vartill naturgummi
erfordras, ar ovisst. Det kan saledes anses mycket tveksamt om en fabriks-
madssig tillverkning av en dylik produkt kan bliva till mera avseviard nytta
under innevarande kris.

Intet som kan goras for att forbéattra vart lige betrdffande gummifor-
sorjningen far emellertid underldtas. Med hénsyn hértill och med tanke
pa virdet for landet att dga en forsoksanliggning for framstillning av
syntetiskt gummi anser jag mig trots nyss antydda ovisshet i friaga om
resultatet av tillverkningen boéra bitrdda industrikommissionens forslag
om fullféljande av forsoksverksamheten dels i nuvarande form och dels i
fabriksmassig skala.

Av industrikommissionens framstillning om byggande av en fabrik for
tillverkning av syntetiskt gummi framgar, att planerna hérfér utarbetats
jimsides med att forsoksverksamheten pagatt. Laboratoriearbetet anses redan
ha givit tillricklig vigledning for huru en industriméssig tillverkning skall
anordnas. Nagon tvekan om linjerna for uppforandet av en fabriksbyggnad
och maskinanskaffning synes darfor icke foreligga. Med hinsyn hirtill och
da timligen lang tid maste beriknas forflyta innan fabriken blir fardigstéalld
for sitt &ndamal, synes det angeliget att byggnaden snarast paborjas. Hinder
mot uppférandet av fabriken foreligger icke ur de synpunkter, byggnads-
beredningen har att foretrida. Jag forordar déarfér anvisande av erforderliga
medel for fabriksbyggnadens uppforande.

Huruvida det av industrikommissionen férordade forslaget for statens
medverkan vid fabriksanliggningens uppférande ir det ur statens synpunk-
ter limpligaste, kan mahinda vara foremal for skilda meningar. I likhet
med industrikommissionen anser jag dock, att viirdet av att pa platsen for
tillverkningen ha tillgang till betydelsefulla ravaror samt erfarenhet av lik-
artade kemiska tillverkningar bor tillmitas stor betydelse. Jag vill darfor
tillstyrka, att ifragavarande fabriksanliggning uppfores i anslutning till
Stockholms superfosfat fabriks aktiebolags anliggningar i Ljungaverk.

Pa sitt industrikommissionen forordat torde avtal bora triffas med
nimnda bolag om uppférandet av fabriken. En sidan oéverenskommelse
synes bora avfattas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag till av-
tal, varom preliminiir enighet natts mellan kommissionen och bolaget och
vars huvudpunkier angivits i kommissionens skrivelse av den 12 februari
1943. Jag ér ocksa beredd att foresla Kungl. Maj:t att bemyndiga kommis-
sionen att med bolaget inga avtal med i huvudsak det angivna innehéllet.
Hirutinnan torde jag fi héanvisa till handlingarna i idrendet, vilka komma
att tillhandahéllas riksdagens vederborande utskott.

De av kommissionen verkstiillda beriikningarna av kostnaderna fér upp-
férandet av fabriksanliggningen synas kunna godtagas. Med avdrag for
redan beviljat anslag for viss maskinanskal{fning och det av Stockholms
superfosfat fabriks aktiebolag utlovade bidraget, tillhopa 1 250 000 kronor,
kan det aktuella behovet av statsmedel for byggandet av fabriken pid siitt
kommissionen angivit uppskattas till 1 750 000 kronor. Dirtill kommer be-
hovet av rérelsemedel for ett rs drift, vilket berdknats till 1 500 000 kronor.
Visserligen torde man sisom kommissionen péipekat ha att rikna med att
inom loppet av det forsta driftsaret viss avsiitining av det framstillda gum-
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mit kan komma till stind, men di det dr ovisst huruvida nigon inkomst
hiirav ér att péarikna, synes nigon minskning av det sisom driftkapital
avsedda beloppet icke vara tillradlig. Eventuellt uppstiende inkomst torde
fa tillforas det anslag fran vilket rorelsemedlen iro avsedda att utga.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har vart lands forsorjnings-
lige betriffande gummiprodukter pa grund av den avbrutna importen av ra-
gummi blivit alltmera kritiskt. Vid den fysikalisk-kemiska institutionen i
Uppsala har alltsedan bérjan av ir 1942 bedrivits en forsoksverksamhet for
utvinnande av syntetiskt gummi, men nagra grundligare erfarenheter av
detta gummi hava hittills icke kunnat goras pa grund av de smi kvantiteter,
som framstillts. Huruvida nimnda produkt, som néirmast torde vara att
jamstilla med det amerikanska konstgummit neopren, ér anvindbart for
alla de olika dndamal, vartill naturgummi erfordras, ar ovisst. Utskottet an-
ser det dirfor liksom departementschefen mycket tveksamt, om en fabriks-
miissig tillverkning av en dylik produkt kan bliva till mera avsevird nytta
under innevarande kris. Da det emellertid dr synnerligen angeliget, att alla
de mojligheter, som éro dgnade att forbittra vart lige betriffande gummi-
forsorjningen, tillvaratagas, anser utskottet sig bora tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts foreliggande forslag om anvisande av medel for ett fullfol-
jande av forsoksverksamheten dels i dess nuvarande form, dels ock i fabriks-
missig skala.

Vad sistnimnda friga angér innebiir Kungl. Maj:ts forslag, att staten skulle
medverka till uppforandet av en fabriksanliggning i anslutning till Stock-
holms superfosfat fabriks aktiebolags anliggningar i Ljungaverk. Departe-
mentschefen har forordat, att avtal om fabrikens uppférande triffas med
nimnda bolag i huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag i @mnet,
varom preliminir enighet nitts mellan industrikommissionen och bolaget
och vars huvudpunkter angivits i kommissionens ovannimnda skrivelse av
den 12 februari 1943. Vid den granskning, som utskottet dignat berorda av-
talsforslag, har utskottet icke kunnat undga att finna, att statsverket genom
detsamma kan komma att under vissa forutsiitiningar iklidas ekonomiska
forpliktelser av timligen betydande riickvidd, medan bolagets ekonomiska
engagemang hillas inom en jimférelsevis begrinsad kostnadsram. Hirige-
nom framstir avtalet otvivelaktigt sisom i vissa avseenden mindre gynnsamt
for statsverket. Under for niirvarande riadande forhallanden anser utskottet
sig likvil icke kunna motsiitta sig att avtal med bolaget triiffas av det inne-
hill, departementschefen angivit.

Departementschefen har beriiknat foljande belopp erforderliga, nimligen
for ytterligare forsok med framstillning av syntetiskt gummi 275 000 kro-
nor, for fabrikens uppforande 1750 000 kronor samt sisom driftskapital
1 500 000 kronor. Samtliga dessa belopp — de tva sistnimnda uppforda
under en gemensam anslagsrubrik — hava éskats pa tilliggsstat for budget-

Utskottet.
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aret 1942/43. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot ifraga-
varande anslagsiskanden.
Under aberopande av vad sadlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma 4 tillaggsstat till riksstaten for budgetaret
1942/43 anvisa

a) till Ytterligare forsok med framstdllning av syntetiskt
gummi a driftbudgeten under elfte huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 275 000 kronor,

b) till Uppforande och drift av en fabriksanldggning for
tillverkning av syntetiskt gummi 4 kapitalbudgeten under
fonden for forlag till statsverket ett reservationsanslag
av 3 250 000 kronor.

Stockholm den 19 mars 1943.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 46.



