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Nr 202.
Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1943/4% till organisationsundersok-
ningar m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 305 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver finansirenden for den 21 maj 1943 foresla-
git riksdagen att till Organisationsundersékningar m. m. £or budgetaret 1943/
44 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Besparingsberedningen har i sitt den 27 februari 1943 avgivna slututla-
tande (SOU 1943: 13) uttalat sig angdende rationalisering genom organisa-
tionsundersokningar samt dirvid anfoért bland annat féljande.

For rationalisering med hjilp av arbetsstudiemetoder har inom bespa-
ringsberedningen tillsatts en sirskild organisationsavdelning under ledning
av professor Sillfors och nirmast inriktad pa den civila statsforvaliningens
kontorsarbete. For det omfattande arbetet inom denna organisationsavdel-
ning ha utvalts limpliga tjinstemin inom ett flertal olika verk; dessa ha
genom kurser bibringats utbildning och diirefter i grupper fitt utféra den
grundliggande arbelsanalysen inom skilda verk. Som ledare fér arbetet ha
dessutom anstiillts personer med tidigare stor erfarenhet frin motsvarande
rationaliseringsarbete i enskild verksambhet.

Dylika organisationsundersokningar ha hittills genomforts eller pabérjats
i socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, tullverket, telegrafverket, kom-
merskollegium, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, patentverket, skoldver-
styrelsen, lantmiteristyrelsen, statens reproduktionsanstalt, lotsverket, statens
jarnvigar och dominverket.

Vi finna det utomordentligt angeliiget, att det nu borjade rationalise-
ringsarbetet med all kraft och i vidaste omfattning fullf6ljes, och bl. a. sy-
nes oss yiterligt angeliget att det dven utstriickes till det militira omradet,
dir med sannolikhet betydande resultat pa den viigen kunna uppnas.

De besparingar, vilka anses uppnieliga genom systematiska arbetsstudier
inom statsforvaliningen, har beredningen uppskattat till 10-tals miljoner kro-
nor.

I anledning av dessa 6verviiganden foreslar beredningen inrdttandet av en
organisationsniémnd, som for ett antal 4r framat skulle fullfolja det hittills en-
dast paborjade arbetet. Nimnden borde enligt beredningens uppfattning i ra-
tionaliseringssyfte successivt genomarbeta samiliga civila och militira omra-
den och med radgivning och planliggning ha tillsyn éver den rationalisering,
som bedreves inom statens verksamhet. Under organisationsnimndens overin-
seende skulle arbetet ledas av en person i tillriickligt auktoritativ stillning.
Angeliiget vore, ait arbetet bedreves i fria icke imbetsmissiga former och
holle fortlopande kontakt med motsvarande striivanden inom niringslivet.
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I propositionen har limnats en redogorelse for de av beredningen drivna
organisationsundersokningarna och de dirav erhallna resultaten.

Efter remiss har statskontoret den 7 april 1943 avgivit yttrande over be-
sparingsberedningens slututlatande, sirskilt i vad avser fraigan om de atgar-
der till fullféljande av besparingsarbetet vartill utlatandet kunde foranleda.
Statskontorets ytirande har tryckts sasom bilaga till statsradsprotokollet.

Statskontoret har i sitt yttrande tillstyrkt besparingsberedningens forslag
att organisationsundersokningarna skola fullféljas genom en sirskilt inrittad
organisationsniimnd, varvid statskontoret framhallit angeligenheten av intim
kontakt mellan detta organ och vederbérande verksledningar. Statskontoret
har vidare uttalat, att arbetet med organisationsundersokningarna pa det mi-
litira omradet borde bedrivas i samarbete med krisrevisionen, vars erfaren-
heter rorande den militiira foérvaltningstjéinstens organisation syntes kunna
bli av virde for undersokningarnas planering.

1941 drs revisionsutredning har i sitt den 17 december 1942 avgivna betin-
kande angdende inritiande av statens sakrevision (SOU 1942: 57) berort ra-
tionaliseringsfragorna inom statsforvaltningen och dérvid uttalat, att bespa-
ringsberedningens organisationsundersokningar borde fullféljas i den man
dessa icke hunne avslutas av beredningen. Dock borde de enligt revisionsut-
redningens uppfatining icke omedelbart dvertagas av statens sakrevision utan
fullféljas i sirskild ordning, eventuellt genom en for andamalet sarskilt till-
satt utredningsndmnd, vilken skulle samarbeta med statens sakrevision.

I skrivelse den 20 maj 1943 har overbefdilhavaren foreslagit rationalise-
ringsundersokningar av nu ifragavarande art idven inom forsvarsviasendet
och hemstiillt om bemyndigande att inkomma med forslag till erforderliga
Atgarder harfor.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

De erfarenheter, som vunnits vid de av besparingsberedningen bedrivna
organisationsundersokningarna, synas mig giva vid handen, alt dessa under-
sokningar varit av icke ringa virde for rationaliseringsarbetet inom stats-
forvaltningen. Av besparingsberedningen igangsatia, innu ej avslutade orga-
nisationsundersokningar bora dirfor fullfoljas; deita synes bora bliva fallet
diven vad betriiffar postverket, diir undersdkningarna visserligen dnnu ej pa-
borjats men redan forberetts. Den for dndamalet uppbyggda organisationen
torde alltsa tillsvidare béra bibehéllas. Kostnaderna fir denna organisation
ha efter avslutandet av besparingsberedningens arbete bestritts av anslaget
till beredningen samt av finansdepartementets kommitiéanslag. Det torde
vara limpligt att for niista budgetar sirskilt anslag anvisas for fullfoljan-
de av undersokningarna i hitr angiven omfattning.

Starka skil synas tala for att organisationsundersokningarna pa sitt be-
sparingsberedningen foreslagit fullfoljas icke endast inom de verk, dir de nu
pagd, utan iven inom andra verk, dir kontorsarbete i nagon mera belydan-
de omfatining forckommer. I likhet med besparingsberedningen anser jag
vidare ett utvidgande av organisationsundersokningarna till att avse jamvil
annan verksamhet in kontorsarbete kunna leda till en hojning av effektivite-
ten inom olika forvaltningsgrenar samt pa lang sikt medfora betydande be-
sparingar. Att siffermiissigt uppskatta de hesparingar, som hiir kunna ernds,
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later sig icke gora; man vagar antaga att de kunna bli betydande, dven om
tvekan maste rada om mojlicheterna att uppna ett besparingsresultat av den
storleksordning — tiotals miljoner kronor — varmed besparingsberedningen
riknat.

Arets riksdag har pa framstillning av Kungl. Maj:t anvisat anslag till en
statens sakrevision. Inom detta nya statsorgans l\ompetensomrqdo falla
otvivelaktigt dven undersokningar av hiir berorda slag. Sakrevisionens orga-
nisation har emellertid icke utformats med tanke pa sidana undersékningar.
I den man revisionen finner anledning till rationaliseringsutredningar av den
art, som besparingsberedningen bedrivit, torde den i likhet med hosparings-
beredningen for dndamaélet fi anviinda sig av siirskild sakkunskap. Det synes
diarfor icke osannolikt att man, om det anses limpligt att fullfélja rationa-
liseringsarbetet Over ett vidare filt 4n det hittills undersokta, kan vid sidan
av sakrevisionen vidmakthalla den expertorganisation, som redan uppbyggts.
utan att dirigenom nagon dubblering kommer till stand; den for rationa-
liseringsundersokningarna avsedda organisationen skulle i sa fall bedriva
siarskilt utredningsarbete inom sitt arbetsomrade med de speciella tekniska
utgangspunkter, som utmirka sidana undersokningar, men jamval sta till
sakrevisionens tjinst i den man revisionen finner anledning att fororda att
rationaliseringsundersokningar igdngséttas pa visst omrade. Den hir beror-
da organisationsfragan synes emellertid kriiva ytterligare dverviigande, innan
forslag i &mnet kan foreliggas riksdagen och det forstirkningsanslag anvisas
som ma erfordras vid en utvidgning av undersékningarna utéver de verk in-
om vilka de redan u])ptfl"itﬁ Den torde fi upptagas till prévning i ett senare
sammanhang, sedan sakrevisionen kommit till stind och en nirmare averians-
ning av dess arbetsuppgifter hunnit verkstillas. Vid det fortsatia overviigan-
det av formerna for rationaliseringsarbetets bhedrivande bér med anledning
av Overbefidlhavarens skrivelse dven provas, i vad man detta bor utstrickas
till forsvarsvisendet. Starka skil synas tala for att sa bor ske. Om organisa-
tionsarbetet kommer att omfatta icke endast den civila forvaltningen utan
aven forsvarsviisendet, t()lstdrkas skiilen att for dndamadlet bibehalla ett sér-
skilt organ. Hiirvid limnar jag dock dppet huruvida det icke med hansyn till
forsvarsvasendels Specm]la 10rhdllanden kan vara lampligt att inom detta be-
driva undersdkningarna i viss man fristiende fran undersékningarna i dvrigt.

Organisationsundersékningarna torde inom de verk, dir de nn pagza, bora
bedrivas genom i huvudsak samma personal som nu anlitas f6r indamalet.
Onskviirt ir emellertid, att uppdrag meddelas vissa personer med storre er-
farenhet pa omradet att inom en sirskild nimnd leda och évervaka verk-
samheten. Da det hiir ir frdga om rent tillfiilliga uppdrag, torde anledning
saknas att i detta sammanhang taga stillning till frdgan om de er sittningar,
som skiligen bora utgd till ifragavarande sdl\kunms:a For de vid utrednings-
arbetet anlitade organisatorerna med ingenjorsvetenskaplig utbildning eller
fran respektive verk torde i ridknas med ers sittning efter samma grunder
som hittills. De av bes])armﬂsberedmn“ens organisatorer, som iro statsan-
stillda tjanstemin, ha i allminhet under minst ett ar i sin tjanstgoring hos
besparingsberedningen #tnjutit ett manadsarvode av 100 kronor jamte er-
sitining for mistade avloningsformaner. Direfter har manadsarvodet okats
till 180 kronor. Till beredningens organisaiérer fran det enskilda narings-
livet ha utgitt arvoden med varierande belopp alltefter vederborandes kva-
lifikationer

For arvoden och évriga ersittningar vid rationaliseringsarbetet med den
begriinsade utstriickning for detta, som jag hir forordat, torde bora beriik-
nas ett belopp av 90, OOO kronor. Omkostnaderna kunna uppskattas till cirka
10.000 kronor oberiknat hyreskostnaderna, vilka i vanlig ordning torde fa



Statsutskottets utldtande nr 202. 9

bestridas fran statens allmdnna fastighetsfond. Enar kontorsutensilier torde
kunna overtagas frin besparingsberedningen, bor niagon mera omfattande
nyanskaffning icke vara erforderlig. De sammanlagda kostnaderna kunna
med ledning av vad nu sagts for nista budgetar uppskattas till 100,000 kro-
nor.

Sedan besparingsberedningens arbete slutforts dro dess organisationsunder-
sokningar avsedda att fortsitta under ledning av en sirskild nimnd med
bibehallande av den foér dndamdlet av beredningen uppbyggda organisatio-
nen. Arbetsuppgifterna utgoras av en serie engangsundersokningar.

Under erinran hirom far utskottet, som icke funnit anledning till erinran
mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen mé till Organisationsundersékningar m. m.
for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Stockholm den 16 juni 1943.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 200.

Ultskottet.



