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Nr 187.
Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende sta-
tens bosdttningsldn jdmte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sarskild proposition i amnet, f6r budgetaret 1943/44 berikna dels under femte
huvudtiteln (punkterna 23—25), rubriken Statens bosiittningslan, till Ersitt-
ning at ortsombud ett forslagsanslag av 45,000 kronor, till Ersittning at riks-
banken ett forslagsanslag av 75,000 kronor samt till Viss upplysningsverksam-
het ett anslag av 15,000 kronor, dels ock under kapitalbudgeten (bilaga 3,
punkten 3), statens utlaningsfonder, till Statens bosiittningsldnefond ett in-
vesteringsanslag av 4,500,000 kronor.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 272, under &beropande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 7 maj 1943, fo-
reslagit riksdagen att godkinna av departementschefen forordade indrade
grunder for statliga bosittningslan och for ersittning At ortsombud for ytt-
randen 6ver ansokningar om dylika 1dn dvensom att for budgetaret 1943/44
anvisa

dels under femte huvudtiteln, rubriken Statens bosittningsldn, till Ersétt-
ning it ortsombud ett forslagsanslag av 50,000 kronor, till Ersittning &t riks-
banken ett forslagsanslag av 75,000 kronor, till Viss upplysningsverksamhet ett
anslag av 15,000 kronor och till Sammantride med ortsombud m. fl. ett an-
slag av 12,000 kronor,

dels ock under kapitalinvesteringar, statens utldningsfonder, till Statens bo-
sittningslanefond ett investeringsanslag av 5,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande férslag har utskottet till behand-
ling forehaft

dels en inom andra kammaren av herrar S. Persson i Stockholm och H.
Hagberg i Lulea viickt motion (II:237), vari hemstiillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte uttala sig fér en sidan iindring av § 6 kungorel-
sen om statliga bosittningslan, att linen i fortsiittningen ma kunna beviljas
till ett hogsta belopp av 1,500 kronor, samt att investeringsanslagen i fortsitt-
ningen beréknas i 6verensstimmelse hiirmed,

dels ock tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren
av herr A. F. Mannerskantz (I: 305) och den andra inom andra kammaren av
herr T. G. von Seth (I1: 437), vari hemstiillts, att riksdagen matte begiira reg-
ler for kontroll 6ver anviindningen av frin bosiittningslinefonden utlimnade
1an och i ovrigt beakta vad i motionen anforts.
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Betriffande de skil, som anforts till stod for nimnda forslag, far utskottet
hinvisa till motionerna II: 237 och I: 305.

Besparingsberedningen har under ar 1941 1atit verkstilla en undersékning
rorande boséttningslaneverksamheten och i anslutning dirtill framlagt vissa
forslag till dndringar i géillande bestimmelser réorande bosittningslanen. En
redogorelse for nimnda forslag aterfinnes i statsridsprotokollet & sid. 4 och 5.

Vidare hava tva inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga verkstillt
en undersdokning rorande radgivningsverksamheten i samband med bositt-
ningslanen och framlagt flera olika férslag avseende ridgivning m. m. for
bosittningslanens anvindning.

Darefter har 1941 drs befolkningsutredning den 18 mars 1943 framlagt ut-
redning och forslag angdende dels planmiissigt sparande for familjebildning,
dels ock statens bosittningslan (statens off. utr. 1943: 18). Betriffande for-
slagens innebérd hinvisas till statsrddsprotokollet sid. 10—16. Utredningen
framhaller bland annat, att mera enhetliga principer vid tillimpning av gil-
lande bestimmelser om bosittningslin dro onskvirda, och foreslar, att medel
stillas till riksbankens forfogande for anordnande av en konferens med re-
presentanter for de olika avdelningskontoren av riksbanken och ortsombuden.

I anledning av 1941 ars befolkningsutrednings forslag hava yttranden av-
givits av fullmiktige i riksbanken, socialstyrelsen, samtliga linsstyrelser, stats-
kontoret, generalpoststyrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspek-
tionen, fullmiktige i riksgidldskontoret, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas forbund, svenska sparbanksforeningen, svenska bankforening-
en, svenska slojdforeningen och kooperativa forbundet.

Med anledning av ett av utredningen framlagt forslag om att bereda orts-
ombuden och riksbanken tillgang till socialregistret hava fullmdktige i riks-
banken papekat, att det merarbete, som komme att dsamkas ortsombuden
vid inhdmtande av upplysningar fran socialregistret, komme att bliva ganska
betydande. Fullmiiktige foresla dirfor att i de fall, di dylika upplysningar
inhimtades, ersittningen till ombuden skulle fa utgd med 3 kronor 50 ore,
nir upplysningarna avsige bada parterna, och med 2 kronor 30 ore i andra
fall. De nuvarande ersiittningsbeloppen skulle alltsa for dessa fall héjas med
omkring 15 procent.

Betriiffande innehallet av yttrandena i évrigt far utskottet hinvisa till pro-
positionen sid. 16—23.

Frin och med budgetaret 1937/38 till och med budgetaret 1942/43 hava
4 kapitalbudgeten under statens utldningsfonder till statens bosiittningslane-
fond anvisats reservationsanslag a tillhopa 26,000,000 kronor, diirav for sist-
niamnda budgetar anvisals 6,000,000 kronor.

For innevarande budgetar dr anslaget till Ersiittning at ortsombud upp-
fort med 27,000 kronor, anslaget till Ersiittning at riksbanken med 60,000
kronor och anslaget till Viss upplysningsverksamhet med 15,000 kronor.

I skrivelse den 29 april 1943 hava fullmdktige i riksbanken gjort fram-
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stillning rorande anslag for niasta budgetar for hiir ifragavarande dndamaél
(statsrddsprotokollet sid. 23—25).
Departementschefen har for egen del anfort foljande.

De undersokningar, som verkstillts rorande den statliga bosittningslne-
verksamheten, synas mig hava visat, att denna verksamhet — trots forefint-
liga svagheter — dock varit till betydande nytta, i det den a4 ena sidan sti-
mulerat familjebildningen och 4 andra sidan minskat omfattningen av en pa
avbetalningskop grundad bosittning. I likhet med 1941 ars befolkningsutred-
ning ir jag darfor av den uppfattningen att sagda verksamhet bor fullfoljas.
Ej heller anser jag mig bora for nirvarande ifragasatta nagon visentlig om-
laggning av de for lanen gillande bestimmelserna. Det sagda innebiir, bland
annat, att jag icke for nirvarande finner mig bora fororda en overgang till
ett lanesystem, enligt vilket frihet fran aterbetalningsskyldighet for viss del
av lanet medgives for varje barnafodsel.

Enligt min mening bor man alltsd vid reformering pa forevarande omrade
inskrianka sig till att undanrdja de brister, som befunnits vidlada laneverk-
samheten i fraga. Jag gar nu att taga stillning till de olika forslag som i
berorda syfte framlagts.

Utan tvivel ar det av storsta betydelse att sorja for att bosittningslanen
komma att anviindas pa bista mojliga sitt. For mojliggorande hirav hava
vissa inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga foreslagit, bland annat,
uppbyggande av en siirskild organisation med ett flertal konsulenter, vilka
skulle fa till uppgift att limna opartisk radgivning for linemedlens utnytt-
jande. De sakkunniga hava #ven foérordat anordnande av allmin upplys-
ningsverksamhet i dmnet i skolorna och annorstiides. Da fér nirvarande
inom befolkningsutredningen pagd undersokningar rorande tillskapande av
en allmiin radgivnings- och upplysningsverksamhet i hushallsfragor, synes
mig resultatet av dessa undersokningar bora avvaklas, innan de sakkunnigas
forslag i berorda hinseenden upptagas till provning. Jag kan dirfor icke
nu fororda sagda forslag.

Diremot vill jag tillstyrka de forslag, som framlagts rorande dindrade for-
mulir for laneansokningarna och rorande utfirdande av handledning {or
ortsombuden, vartill skulle fogas vissa bosiittningsplaner. Diirest dessa for-
slag realiseras, torde lanesokandena komma alt erhalla en visentligt bitire
vigledning rorande det siitt, varpd en findamadlsenlig bosiittning kan ske, én
som tidigare forekommit. Samtidigt torde de fullstiindigare ansékningshand-
lingarna for riksbanken avseviirt underliitta en riittvis bedémning av linebe-
hovet. Savill de nya formuliren till laneanstkningar som handledningen och
bosittningsplanerna torde bora utarbetas genom riksbankens forsorg.

Medan besparingsberedningen och omformiilda sakkunniga forordat clika
atgiirder for vinnande av kontroll rérande lainemedlens anvindning, har be-
folkningsutredningen icke ansett sig bora tillstyrka atgirder i detta syfte. I
de yltranden, som avgivits dver utredningens forslag, hava likaledes mening-
arna pa denna punkt varit ganska delade. Givelvis skulle det i och {or sig
vara onskviirt om genom en kontroll garanti kunde skapas {or att beviljade
lin komme till anviindning pa avsett silt. Det har emellertid visat sig, att
anordnande av en effektiv kontroll i berdrda hitnseende dr forenat med be-
tydande svarigheter. Med hiinsyn hitrtill och di direkta missbruk av lane-
medlen lorde vara sillsynta, ir jag icke beredd alt fororda ndigot forslag
avscende dylik kontroll.

Utredningen har i detta sammanhang foreslagit, att lanemedlen skulle in-
siltas pa motbok i sparbank, postsparbanken eller affirsbank. Hirmed
skulle framfor allt vinnas, att lantagare bringades i kontakt med de olika
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sparinstitutionerna, vilket ansetls kunna bliva av betydelse fér deras kom-
mande ekonomiska livsforing. I flera av de yttranden, som avgivits 6ver for-
slaget, har uttalais tvekan rorande vardet av forslaget. Detta har bland andra
avstyrkts av sparbanksinspektionen, som dirvid papekat, att ett bifall till det-
samma skulle medfora omgang och kostnader. D3 ett genomférande av for-
slaget enligt min mening knappast skulle medfora asyftad verkan, anser jag
mig icke bora bitrida detsamma.

Ortsombuden viilljas for nirvarande av kommunerna. Besparingsberedning-
en, som ansett, att ombuden borde utses av statliga organ, har foreslagit, att
ombuden skulle férordnas av riksbanken eller, om detta ej vore limpligt,
av linsstyrelserna. A andra sidan har befolkningsutredningen foreslagit, att
ombuden vil som hittills skulle viljas av kommunerna men att valen for god-
kannande skulle understillas riksbankens provning. Av de ytiranden, som
avgivits 1 dmnet, framgar, att meningarna i denna friga starkt brutit sig.
IFor min del finner jag det mindre Limpligt, att at riksbanken eller ldnssty-
relserna anfortro uppgiften att utse ortsombuden, da riksbanken torde sakna
erforderlig personkinnedom f{ér dndamalet och linsstyrelserna icke i dvrigt
hava att taga niagon befatining med ifragavarande verksamhet. A andra sidan
kan jag icke heller ansluta mig till befolkningutredningens forslag, som fore-
faller onodigt omstindligt. D& vidare den nuvarande ordningen fér val av
ortsombud icke medfort storre oligenheter, far jag darfor tillstyrka, att denna
ordning bibehalles.

Ej heller den forkortning av mandattiden fran tva till ett r, som férordats
av befolkningsutredningen, anser jag mig bora fororda.

Den hojning av lanemaximum fran 1,000 kronor till 1,250 kronor, som
foreslagils av befolkningsutredningen, har motiverats med den prisstegring
vilken dgt rum under de senaste aren. DA det nuvarande maximibeloppet
uppenbarligen 1 manga fall ir otillrickligt, far jag tillstyrka detta forslag.

Enligt befolkningsutredningens forslag skulle riksbanken, di omstindig-
heterna dirtill foranledde, kunna medgiva uppskov med erliggande av amor-
tering a beviljat lan. Hiremot torde icke vara nagot att erinra. I sak inne-
bar detta forslag icke nagon nyhet, da i realiteten riksbanken — ehuru utan
stod av uttrycklig foreskrift i dmnet — i stor utstrickning nodgats medgiva
anstand med amorteringen. I likhet med utredningen anser jag det onddigt
att bestiimma nagon maximitid for amorteringstidens forlingning.

Jag vill vidare understryka angeligenheten av att savitt mojligt enhetliga
normer tillimpas betriffande laneverksamheten. For underlittande hirav bor
den konferens, som férordats av utredningen, under nista budgetar komma
till stand.

I enlighet med vad befolkningsutredningen forordat torde vid ansékning-
arnas provning en viss hiansyn bora tagas dven till sokandens héilsotillstand
for att undvika att bosittningslan tillerkéinnas sokande, som med skil kunna
vintas komma att pa sina barn overfora svarartade sjukdomar eller defekter.
Det synes darfor Iimpligt, att riksbanken har majlighet att vid behov anlita
medicinsk sakkunskap. Sdsom befolkningsutredningen foreslagit, bor for be-
stridande av hirmed foljande kostnader kunna tagas i ansprak anslaget till
statens bositiningslan: ersitining at riksbanken.

Da socialregisiret ofta kan innehalla upplysningar av vikt for bedéman-
de av foreliggande ansékningar om bositiningslan, anser jag det vidare pa-
kallat, att — pa sitt foreslagits av befolkningsuiredningen — ortsombuden
beredas mojlighet att erhalla uppgifter ur detta register rorande sékandena.
Sddan mojlighet bor dven beredas riksbanken. Betriffande den dndring i la-
gen om socialregister, som erfordras i hiindelse av bifall till detta forslag, gor
jag framstillning i annat sammanhang.
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I de fall, dir ortsombuden inhimta uppgifter fran socialregistret, bora
de erhalla forhojd ersitining enligt av fullmiktige i riksbanken foreslagna
grunder.

Vad hirefter angir medelsbehovet for nista budgetiar kan jag ansluta mig
till de berikningar, som framlagts av fullmiktige i riksbanken. Jag for-
ordar alltsi, att det under kapitalbudgeten uppforda anslaget till statens
bosiittningslanefond upptages till 5,000,000 kronor samt att femle huvudti-
telns anslag till statens bositiningsian: ersitining at ortsombud och till sta-
tens bosatiningslan: ersittning at riksbanken uppfoéras med 50,000 kronor re-
spektive 75,000 kronor. I overensstimmelse med fullmiktiges forslag bor
vidare under rubriken statens bosiitiningslan: sammantride med ortsombud
m. fl. anvisas ett anslag av 12,000 kronor. Aven detta anslag, som bor vara
obetecknat, bor upptagas under femte huvudtiteln.

Sasom framgidr av vad jag inledningsvis anfort, anvisades for budgetaret
1942/43 ett obetecknat anslag av 15,000 kronor till statens bosiittningslan:
viss upplysningsverksamhet. Anslaget, som var avsett for viss forsoksverk-
samhet pa hithorande omrade, har huvudsakligast utnyttjats for att under-
soka det sitt, varpa beviljade bosittningslan kommit till anvindning, dven-
som mojligheten att dstadkomma forbittrade forhillanden hirutinnan. Aven
for nista budgetar torde en forsoksverksamhet rorande bositiningslanen bora
komma 1ill stind. Denna torde emellertid frimst bora fa till uppgift att
limna rad och anvisningar at linesckande. Radgivningen torde bora for-
liggas till vissa orter i olika delar av riket. I den man sa later sig gora, bor
diirvid anknytning sokas till den verksamhet, som utovas av arbetarnas bild-
ningsféorbund och andra folkliga organisationer. For dndamaélet torde dven
nu bora anvisas ett obetecknat anslag av 15,000 kronor, rubricerat statens
bositiningslan: viss upplysningsverksamhet. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare foreskrifter rorande anvindning av detta an-
slag.

Det iir sisom departementschefen framhdllit av storsia betydelse att sorja
for att bosittningslanen komma att anviindas pa bista mojliga sitt. I detta
syfte foreslds #dndrade formulir for lineansokningarna och utfirdande av
handledning for ortsombuden, till vilken skulle fogas vissa bosittningspla-
ner. Hirigenom skulle ldnesokandena komma att erhalla en visentligt béttre
vigledning rorande det sitt, varpia en dndamadlsenlig bosittning kan ske.
Utskottet, som funnit dessa #tgiirder vilbetinkta, vill i detta sammanhang
framhélla, att endast {or bositining nodvindiga artiklar bora ifragakomma
till inkop.

Hiarutover foreslas i motionerna I: 305 och II: 437, att man genom kontroll
skall skapa en garanti for att beviljade 1&n fi avsedd anvindning. Ehuru
detta dven enligt utskottets mening i och for sig skulle vara onskvirt, har
likvil kontrollens anordnande visat sig erbjuda betydande svarigheter, var-
till kommer, att direkta missbruk av linemedlen sisom departementschefen
framhillit torde vara siilllsynta. Med hinsyn hirtill har utskottet vid sitt
overviigande av frigan icke funnit sig bora tillstyrka motioniirernas forslag.

Det nuvarande linemaximum, 1,000 kronor, har i anledning av prissteg-
ringen ansetts for lagt. Kungl. Maj:t har foreslagit en hojning till 1,250 kro-
nor, i motionen I1: 237 foreslas 1,500 kronor. Aven ulskottet anser en ok-

Ulskotiet.
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ning av den hogsta lanesumman pakallad. I friga om beloppet ansluter sig
utskottet till Kungl. Maj:ts forslag.

Forslaget om bemyndigande for riksbanken att medgiva anstiand med
erliggande av amorteringar 4 lanen foranleder ej erinran fran utskottets
sida. Utskottet forutsitter emellertid, att vederboérande ortsombud erhalla
meddelande om lan, 4 vilka rdnta och amortering icke inflyter inom skilig
tid efter forfallodagen eller anstindstidens utgang. Det synes nimligen kun-
na vara av virde for ombuden att fi kinnedom om hur av dem tillstyrkta
lan senare skotas. Utskottet forutsitter dven att ortsombuden, dir sa finnes
vara limpligt, anlitas for sidan utredning och eventuellt besék hos lanta-
garna, som ma foranledas av avbrott i inbetalningarna.

Utskottet anser icke skil foreligga att, sisom i motionerna I: 305 och
II: 437 payrkats, limna riksbanken siirskilda direktiv om ett effektivare
bevakande av statens hir uppkomna fordringar.

Vad departementschefen i ovan ej berorda avseenden anfort och fére-
slagit foranleder ej erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna 1: 305, II: 237 och II:437

I. godkinna i statsréddsprotokollet 6ver socialirenden for
den 7 maj 1943 forordade dndrade grunder for statliga bo-
sittningslan och for ersidtining At ortsombud for yttranden
over ansokningar om dylika 1an;

II. for budgetaret 1943/44 anvisa

a) A driftbudgeten under femte huvudtiteln

1) till Statens bosdtiningsldn: Ersdttning dt ortsombud ett
forslagsanslag av 50,000 kronor,

2) till Statens bosdttningsldn: Ersdttning dt riksbanken ett
forslagsanslag av 75,000 kronor,

3) till Statens bosdtiningsldn: Viss upplysningsverksamhet
ett anslag av 15,000 kronor,

4) till Statens bosdtiningsldn: Sammantrdde med ortsom-
bud m. fl. ett anslag av 12,000 kronor,

b) & kapitalbudgeten under statens utliningsfonder till
Statens bosdttningsldnefond ett investeringsanslag av 5,000,000
kronor.

Stockholm den 11 juni 1943.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 192.



