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Nr 178.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag foér férvirv av aktierna i aktiebolaget Ceaverken,
svenskt fotografiskt papper och film, m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 261 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 30 april 1943, foreslagit
riksdagen att

dels till Forvarv av aktierna i aktiebolaget Ceaverken, svenskt fotografiskt
papper och film, & tilliggsstat till riksstaten for budgetéret 1942/43 & kapital-
budgeten under fonden for statens aktier anvisa ett reservationsanslag av
100,000 kronor,

dels for budgetaret 1943/44 under tionde huvudtiteln anvisa till Aktiebo-
laget Ceaverken: Inlosen av ett reverslan ett forslagsanslag av 52,500 kronor,
tili Aktiebolaget Ceaverken: Uppriitthallande av bolagets drift ett reserva-
tionsanslag av 45,000 kronor, samt till Aktiebolaget Ceaverken: Vissa forsk-
ningsarbeten ett reservationsanslag av 75,000 kronor,

dels ock medgiva, att bolaget tillsvidare fran och med den 15 maj 1942
befrias fran skyldigheten att gilda rinta och amortering & tidigare erhallet
statslan.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 december 1940 hemstillde statens in-
dustrikommission, att for uppritthillande och om mojligt utvidgning av
aktiebolaget Ceaverkens — det enda inhemska foretaget i fraga om rontgen-
film och rontgenpapper samt fotografisk film och fotografiskt papper —
verksamhet bolaget métte beviljas stod frin statens sida i form av 1an i enlig-
het med ett mellan kommissionen och bolaget upprittat forslag till avtal.
Enligt detta forslag skulle ldnet utga med 400,000 kronor och amorteras med
40,000 kronor under ett vart av aren 1942—51. A ogulden del av linesumman
skulle erliiggas 5 procent arlig riinta. Till sikerhet for lnet skulle bolaget
pantforskriva inteckningar & tillhopa 150,000 kronor med bista forméns-
ritt i bolagets fabriksfastighet i Stringnis dvensom forlagsinteckningar a till-
tillhopa 250,000 kronor med biista formansriitt i de for bolagets fabriksro-
relse avsedda 16sa inventarierna och rivarorna samt i rorelsen frambragta
alster. Bolaget skulle forbinda sig att intill dess lanet vore till fullo infriat
icke verkstilla utdelning & sitt aktiekapital.

Kommissionen framholl i detta sammanhang, att, eniir vid en eventuell ut-
okning av bolagets produktion en forstirkning av dess rorelsekapital erford-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 178. ]



2 Statsutskottets utldtande nr 178.

rades, riksdagens bemyndigande mahénda borde inhimtas till beviljande av
ytterligare statslan om hogst 200,000 kronor at bolaget.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i anslutning hiirtill i propositionen nr 163 till
1941 &rs riksdag avlitna framstillning anvisade riksdagen (skr. nr 205) till
Lan for tillverkning av rontgenfilm m. m. 4 tilliggsstat II till riksstaten for
budgetiret 1940/41 & kapitalbudgeten under fonden for laneunderstéd ett re-
servationsanslag av 600,000 kronor.

I en den 18 november 1942 dagtecknad skrift hava de av Kungl. Maj:t
utsedda ledamoterna i bolagets styrelse anmiilt, att styrelsen enhiilligt be-
slutat instidllande av bolagets drift med nimnda ménads utgdng, pad grund
av att for driften nédviandig s. k. underlagsfilm enligt beslut av statens re-
servforradsniamnd icke lingre tilldelades bolaget i sidan omfattning, att ro-
relsen kunde drivas utan ekonomisk forlust for bolaget. Med hiansyn till den
betydelse for landet, som bolagets fabriksrorelse under krigsforhallanden
ansages hava, borde det enligt styrelsens mening undersdkas i vad man det
vore mojligt att genom statliga atgirder forekomma ett nedliggande av ro-
relsen.

I skrivelse den 31 mars 1943 har statens industrikommission hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte godkédnna ett skrivelsen bilagt forslag till avtal mellan
kommissionen for svenska statens rikning, & ena, och direktéren Claes An-
dersson i Stockholm, & andra sidan, angdende forviarv av samtliga aktier
i bolaget samt, under forutsittning att sa skedde, ej mindre anvisa dels
100,000 kronor for avtalets fullféljande, dels 50,000 kronor jimte 4'/2 %o arlig
ranta dira frAn och med den 15 maj 1942 {or inlésen av ett bolaget lamnat
enskilt lan, dels 45,000 kronor for uppritthallande av bolagets drift till och
med juni ménad 1944, dels ock 75,000 kronor for visst forskningsarbete
genom bolagets forsorg intill sistnimnda manads utgdng, dn dven befria
bolaget fran skyldigheten att gilda rinta och amortering & det erhallna stats-
lAnet &4 400,000 kronor.

Kommissionen har sammanfattningsvis uttalat, att, ehuru bolagets utveck-
ling i tekniskt hinseende hittills varit tillfredsstillande, bolaget likvil med
avseende A tillverkningen av rontgenfilm alitjimt icke utgjorde och troligen
ej heller framgent komme att utgéra nigon beredskapsindustri i verklig me-
ning, eftersom bolagets rorelse allenast avsige sista ledet i rontgenfilmens
framstillning, medan filmunderlaget icke syntes kunna tillverkas inom lan-
det och dirfér méaste importeras, vilket Atminstone fér nirvarande ej lite sig
gora. Betriffande rontgenpapper ater liksom i friga om annat fotografiskt
papper gillde, att det otvivelaktigt vore mojligt att framstilla vederborande
ramaterial i Sverige och att bolaget inom nagot ar sannolikt skulle kunna
astadkomma en sa fullstindig beredskap med avseende a dessa fiardigvaror,
som storleken av bolagets fabrikskapacitet dverhuvud taget tillate. Vad slut-
ligen flygfilmen anginge hade bolaget visserligen édnnu icke nagon erfaren-
het om tillverkningen av denna vara, men direst bolaget bereddes tillfille
till forskning hirutinnan, torde det vara mojligt att framdeles ni dirhén,
att forutsittningar dven hirvidlag skulle finnas for en fullstindig, pa svenskt
ramaterial baserad tillverkning, som emellertid d4, med hinsyn till bolagets
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ringa fabrikskapacitet, uppenbarligen icke kunde bedrivas vid den nuvarande
fabriken.

DA en hogst viktig samt i kvantitativt avseende icke ovisentlig, pa svenskt
ramaterial alltigenom baserad beredskap inom cirka ett ar torde, anfér kom-
missionen, kunna bringas till stdnd pa grundval av den verksamhet, som
bolaget redan nu bedreve, kunde kommissionen for sin del icke tveka om
riktigheten av att staten — trots att tidigare intentioner till f6ljd av olyck-
liga omstindigheter otvivelaktigt icke kunnat forverkligas dven denna
gang tridde emellan. Statens investering syntes emellertid denna gang icke
kunna fa formen av ett 14n, efter vars erhdllande bolaget skulle kunna driva
en ekonomiskt vinstgivande affir, utan borde fastmera konstrueras sasom en
ren beredskapskostnad eller med andra ord siasom erforderligt drifttillskott
m. m. at bolaget for att detta, utan att 6verhuvud taget asyfta nigon vinst pa
sin verksamhet, under sjilva krigsaren skulle kunna fylla sin ifrdgavarande
beredskapsuppgift.

Kommissionen behandlar hirefter frigan om de atgirder fran statens sida,
som for fortsatt uppehallande av bolagets verksamhet kunde anses erforder-
liga. Dirvid har kommissionen bland annat foreslagit, att staten tillférsiikras
ensam bestimmanderiitt ver bolaget genom forviarv av aktiestocken i bola-
get. For detta dndamal erforderliga anslagsmedel utgjorde 100,000 kronor.

Foérhandlingar, som kommissionen fort med bolagets aktieligare om ak-
tiernas Overtagande, hava lett till upprittande av ett propositionen bifogat
avtal med dirtill horande 6verenskommelse, vilka handlingar innebéra att
de 100 aktierna i bolaget av staten forvirvas till pari, tillhopa 100,000 kronor,
varjimte tva avtal om viss royalty och om ensamforsiljningsritt med mera,
som bolaget ingatt fore statslinets erhallande, slutgiltigt annuleras.

I 6vrigt foreslar kommissionen, att ett at bolaget for komplettering av dess
tekniska utrustning ar 1942 av den storsta och praktiskt taget enda aktie-
figaren i bolaget limnat, pA sex ménaders uppsigning lopande reverslan &
50,000 kronor med 4'/> %o riinta inldses i samband med aktiernas évertagan-
de, att bolaget befrias fran skyldigheten att giilda rinta och amortering a det
erhallna statslanet a4 400,000 kronor samt att ytterligare statsmedel anvisas
dels till ett belopp av 45,000 kronor for uppritthillande av bolagets drift
intill utgangen av juni 1944 dels ock till ett belopp av 75,000 kronor for vissa
forskningsarbeten genom bolagets forsorg under samma tid.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort foljande.

Av den limnde redogorelsen framgar, att aktiebolaget Ceaverkens tillverk-
ningar efter statsldnets erhallande forbattrats och rationaliserats dirhin, att
relativt hogklassig rontgenfilm dvensom rontgenpapper och annat fotogra-
fiskt papper numera av bolaget framstilles, samt att i anslutning hirtill det
senast forflutna verksamhetsaret medfort en teknisk konsolidering av verk-
samheten och en avsvird Okning av forsiljningen. Under samma ar ha
ocksa till statsverket inbetalats 36,500 kronor i amortering och rinta a stats-
lanet. Enir emellertid tillverkningen, som hittills huvudsakligen avsett ront-
genfilm och varit baserad pa utlindskt filmunderlag, numera avsevirt in-
skriinkts till foljd av den av importhindren foranledda minskade tilldelningen
till bolaget av dylikt filmunderlag, torde rorelsen vid hirutinnan oforindrade
forhallanden framgent icke kunna drivas utan ekonomisk forlust for bolaget.
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Det dr mot bakgrunden hirav och med hinsyn till den betydelse for lan-
det som bolagets rorelse under radande forhallanden ansetts dga, som pa ini-
tiativ av de av staten utsedda ledamoterna i bolagets styrelse en undersékning
i syfte att genom statliga atgiirder forekomma ett nedliggande av bolagets
rorelse nu verkstillts av statens industrikommission i samrad med bolagets
aktiedgare. Darvid hava till kommissionen ingivna framstillningar fran che-
fen for forsvarsstaben och medicinalstyrelsens materielndmnd givit vid han-
den, att for forsvaret och sjukvarden forefinnes ett betydande intresse av
att den beredskapsindustri, som har tillskapats, far besta och savitt mdojligt
ytterligare utvecklas. Medan hirvid materielnimndens onskemal inriktats
pa tillverkningen av rontgenfilm och rontgenpapper, har man fran forsvars-
viisendets sida dautover kraftigt understrukit behovet av en beredskap jim-
val med avseende a flygfilm och annat fotografiskt papper in rontgenpap-
per. Med hansyn till de skil, som salunda ur forsvarets och sjukvardens syn-
punkter framhallits for ett fortsatt uppehillande av bolagets drift, har industri-
kommissionen funnit sig bora fororda, att atgirder fran statens sida vidtagas
for att bolaget, utan att 6verhuvud taget asyfta nagon vinst a sin verksambhet,
skall kunna fylla ifrigavarande beredskapsuppgift. I anledning av import-
svarigheterna skulle verksamheten savitt mdojligt baseras pa alltigenom
svenskt ramaterial. Nagot resultat hiarutinnan skulle dock enligt kommissio-
nens mening knappast kunna uppnas forrin efter en experimenttid av ett &
tva ar, och kommissionen har dirfor ansett, att ndrmast for tiden till nista
budgetars slut siirskilda statsmedel till belopp av 45,000 kronor respektive
75,000 kronor borde stillas till bolagets forfogande for uppehallande av bo-
lagets drift och for utférande genom bolagets forsorg av erforderliga forsk-
ningsarbeten. I anslutning hiirtill foreslir kommissionen, att for tillforsik-
rande at staten for framtiden av full och ensam bestimmanderitt 6ver bola-
get staten forviirvar bolagets aktiestock om 100 aktier till pariviirdet eller
sammanlagt 100,000 kronor. I samband med aktieférvirvet skulle vidare
ett av enskild aktieigare at bolaget limnat reverslan & 50,000 kronor med
dira lopande 4'/2 procent arlig rinta frian och med den 15 maj 1942 av sta-
ten inlésas. Slutligen skulle bolaget befrias fran skyldighet att erligga réinta
och amortering & det ar 1941 beviljade statslanet, vilket for nirvarande upp-
gir till 383,500 kronor jimte 5 procent arlig rinta déra fran och med den 15
maj 1942,

Uppenbarligen kan det ifragasittas, om staten bor engagera sig for ytter-
ligare finansielit stod at bolaget. Det forefaller nidmligen tvivelaktigt, huru-
vida bolagets verksamhet inom overskadlig tid skall kunna bliva ekonomiskt
lonande. Dylika synpunkter tillmittes emellertid icke nagon avgorande be-
tydelse, da beslutet fattades om den tidigare stodatgiirden. Denna motiverades
niamligen av riksdagen dirmed, att det méaste anses vara av storsta vikt att
i nuvarande lige siikerstiilla viss tillverkning inom landet av rontgenfilm
m. m. i beredskapssyfte, varjimte riksdagen uttalade den forhoppningen, att
det efter investering av statsmedel skulle bliva mojligt att genom forskning
och teknisk nydaning utveckla och forbiittra ifrdgavarande industri, sa att
landet #iven i framtiden skulle kunna gora sig mera oberoende av utlindsk
import pa detta omride. Dessa riksdagens uttalanden béra enligt min me-
ning tjina till ledning vid behandlingen av den nu foreliggande fragan. Be-
aktas bor darvid tillika, att den omstindigheten att bolaget anyo rakat i eko-
nomiska svarigheter nirmast har sin grund i nu rddande onormala forhallan-
den och dirfor knappast kan tagas till intikt for ett omdéme rorande bola-
gets verksamhet i stort sett, divensom att det bolaget beviljade statslanet i
forhandenvarande liige maste anses ulgora snarare en borda for dn ett stod
at bolaget.
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D& jag mot bakgrunden av det nyss anforda finner mig bora tillstyrka

fortsatt finansiellt stod &t bolaget, beror detta — forutom pa det starka in-
iresse for uppehallande och vidare utveckling av bolagets tillverkningar, som
alltjamt visats fran forsvars- och sjukvardshall — pa den av industrikom-

missionen i utsikt stillda mojligheten att bolaget, diirest fortsatt stod beredes
detsamma, inom en icke alltfér avligsen framtid skall kunna i fraga om
rontgenpapper och annat fotografiskt papper dstadkomma samt betraffande
flygfilm atminstone férbereda en pa inhemska ravaror baserad beredskap.
Vad angar rontgenfilm maste visserligen utsikten att fa till stind en alltige-
nom inhemsk tillverkning numera bedémas morkare. Ur beredskapssyn-
punkt dr emellertid redan den av bolaget for narvarande pa basis av impor-
terat filmunderlag bedrivna tillverkningen av rontgenfilm ingalunda utan
virde, enidr filmunderlaget ar betydligt mera lagringsbestindigt dn den fér-
diga filmen. Jag bitriider dirfor kommissionens i olika hinseenden framlag-
da forslag for mojliggorande av en beredskap pa detta omrade. Héirvid torde
iven vara motiverat att, pa siitt kommissionen jimvil forordat, staten genom
forviry av aktierna i bolaget tillférsikras full och ensam bestimmanderitt
over holaget. Det inlosningspris, som angivits for aktierna, eller parivirdet,
torde med hiinsyn till omstiindigheterna kunna betecknas som rimligt. For
inlosen av det enskilda reverslanet jimte upplupen rinta synes bora berik-
nas ett belopp av i runt tal 52,500 kronor.

D& nigon avkastning av aktierna tillsvidare icke ar att parikna, synas
visserligen for aktieforvirvet erforderliga medel bora anvisas 4 kapitalbud-
geten men investeringen samtidigt bora i sin helhet avskrivas. Fragan hirom
anmiles i annat sammanhang av chefen for finansdepartementet. Med hén-
syn till bestimmelserna i kopeavtalet bora ifragavarande medel goras till-
giingliga redan under innevarande budgetar.

Befrielsen for bolaget fran skyldigheten att giilda riinta och amortering a
statslanet lirer bora gilla tillsvidare fran och med den 15 maj 1942. Jag for-
utsitter befogenhet for Kungl. Maj:t att framdeles besluta om skyldighetens
fullgérande. Fragan om avskrivning & laneanslaget bor lampligen upptagas
forst i samband med en slutlig reglering av statens investeringar med anled-
ning av de nu rddande krisférhallandena.

Vad industrikommissionen anfort rérande formen for rorelsens bedrivan-
de, sedan staten overtagit aktierna i bolaget, giver mig anledning uttala, att
rérelsen tillsvidare torde bora bedrivas i den nuvarande bolagsformen. Det
synes dock bora overvigas, huruvida icke bolagsordningen bor dndras till
nirmare Overensstimmelse med vad dirutinnan giller *f6r ovriga statliga
bolag.

Vid behandlingen ar 1941 av frigan om statsunderstod at aktiebolaget Cea-
verken uttalade utskottet i sitt utlatande over den da foreliggande proposi-
tionen i fimnet sina betinkligheter mot den foreslagna lanetransaktionen men
ansig sig med hinsyn till behovet av alt sikerstilla viss tillverkning inom
landet av rontgenfilm m. m. i beredskapssyfte bora tillstyrka forslaget i fraga.

Vad den nu foreliggande framstillningen betriffar, vill utskottet fram-
halla, att utskottet alltjimt iir av den uppfattningen, att det kan ifragasittas,
huruvida staten bor finansiellt engagera sig for ifragavarande verksamhet.
Framhallas ma nimligen, att utsikterna att efter intriffade fredsforhallan-
den bedriva rorelsen med vinst maste betecknas som yiterst smé.

Av vad i irendet forckommit framgar emellertid, att det frian forsvarets
och sjukvardens mailsmin framhallits siasom angeliiget, att en beredskaps-
industri pa hiir ifrigavarande omriade uppriitthialles. P4 grund hiirav och da
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enligt vad handlingarna i érendet utvisa ett tryggande av bolagets verksam-
het icke anses vara mojligt under annan férutsittning éin att staten over-
tager bolaget, finner sig utskottet béra godtaga forslaget hirom. Aktievirdet
torde visserligen icke motivera en inlésning till pari, men utskottet har med
héinsyn till de i tidigare avtal med bolaget ingdende optionsvillkoren ansett
sig icke bora motsiitta sig det foreslagna inlosningspriset. Utskottet tillstyrker
alltsd, att medel i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag anvisas och att Kungl.
Maj:ts forslag i 6vrigt godkiinnes.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid ifrigasiitta, huruvida icke
bolaget lampligen, med hinsyn till forsvarsviisendets intresse av denna be-
redskapstillverkning, borde organisatoriskt inordnas under den blivande For-
svarsvisendets fabriksstyrelse.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

L. till Férvdrv av aktierna i aktiebolaget Ceaverken, svenskt
fotografiskt papper och film, & tilliggsstat till riksstaten for
budgetaret 1942/43 4 kapitalbudgeten under fonden for sta-
tens aktier anvisa ett reservationsanslag av 100,000 kronor,

II. for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under tionde
huvudtiteln anvisa

a) till Aktiebolaget Ceaverken: Inlésen ap ett reversldn ett
forslagsanslag av 52,500 kronor,

b) till Aktiebolaget Ceaverken: Uppritthdllande av bolagets
drift ett reservationsanslag av 45,000 kronor,

c) till Aktiebolaget Ceaverken: Vissa forskningsarbeten ett
reservationsanslag av 75,000 kronor.

ITI. medgiva, att bolaget tillsvidare fran och med den 15
maj 1942 befrias frdn skyldigheten att giilda riinta och amor-
tering & tidigare erhéllet statslan.

Stockholm den Fl juni 1943.
P4 statsutskottets viignar:

' J. B. JOHANSSON.



Statsutskottets utldtande nr 178. 7

Vid forestdende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Grd-
nebo, Torsten Strém, Lindstrém, Heiding, Bdcklund, Carlstrom, Gillstrém, Sundberg och
Ohlin; samt

frAn andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Tdérnkvist, Skoglund i Dovers-
torp, Ward, Hansson i Rubbestad, Persson i Tidaholm, Bergstrém, Mdrtensson, Nilsson i
Steneberg, Lindholm, Eriksson i Friigsta och Olsson i Kullenbergstorp.

Reservation
av herr Tornkvist, som ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande
lydelse.

»Vid behandlingen 4r — — — i Ovrigt godkéinnes.
Under &beropande av — — — tidigare erhallet statslan.»



