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Nr 143.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende dstadkom-
mande av ett rationaliseringsprogram for sjukhusvdrd
och sjukhusdrift.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vidckta den ena inom fdrsta kammaren av
herr Bernhard Nilsson m. fl. (I: 7) och den andra inom andra kammaren
av herr E. Birke m. fl. (1I: 12) har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om en ingdende, allsidig och skyndsam utredning
i syfte att dstadkomma ett rationaliseringsprogram for sjukhusvard och sjuk-
husdrift.

Betriaffande de skal, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hénvisa till motionen I: 7.

Over motionerna ha utlitanden avgivits av svenska landstingsférbundets
styrelse den 9 mars 1943, svenska stadsférbundets styrelse den 10 mars 1943
samt, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstillning, av medicinal-
styrelsen den 11 mars 1943, vilka utlitanden, jamte ett av stadsforbundets
styrelse aberopat yttrande av férbundets sjukvardsdelegation, fogas sasom
bilagor hirtill (Bilaga A—C).

Kungl. Maj:t har genom beslut den 14 maj 1943 bemyndigat chefen for
socialdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att underséka moj-
ligheterna att genom rationalisering begriansa driftkostnaderna vid av stat
och kommun drivna sjukhus. Med hinsyn hértill synes framstillning i &mnet
fran riksdagens sida icke erforderlig. )

Under aberopande hiarav far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 7 och II: 12 ej ma till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 1 juni 1943.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 145.
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Bilaga A.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 2 februari har Statsutskotlet berett Svenska landstings-
forbundet tillfille att avgiva yttrande over tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren (I: 7) av herr Bernhard Nilsson m. fl. och
den andra inom andra kammaren (II:12) av herr E. Birke m. fl., angaende
astadkommande av ett rationaliseringsprogram for sjukhusvard och sjukhus-
drift. Med anledning hirav far forbundets styrelse vordsamt anféra foljande.

Det av motiondrerna berorda sporsmalet dr av utomordentligt stor bety-
delse for var svenska sjukvard, och forbundsstyrelsen har sedan linge haft
sin uppmirksamhet riktad pa detsamma. Pa olika sétt har styrelsen sokt ver-
ka for besparingar och rationaliseringar pa sjukhusdriftens omrade. Sdlunda
har bl. a. detta problem behandlats vid upprepade till{dllen i férbundets tid-
skrift. Den foregdende ar av forbundet anordnade fortbildningskursen for
sysslomin, vilken samlade 6ver 200 deltagare, hade visentligen samma syfte.
Vid forbundets sjunde ordinarie mote, som holls i november 1942, dgnades
vidare en stor del av forhandlingarna it att diskutera denna fraga. Det in-
ledningsforedrag, som dirvid holls, samt darefter féljande diskussionsinligg
nirslutas hirjimte — Bilaga 1' —.

Inom styrelsen har ocksa allvarligt overvigts, huruvida landstingsférbun-
det skulle igangsiitta en utredning av hithorande forhallanden. Med hansyn
till dels att samma problem ir aktuellt for alla sjukhusigare, dels de dirmed
forenade kostnaderna, syntes det styrelsen naturligt, att utredningen verk-
stialldes centralt och lampligen genom statens férsorg.

I ett yttrande, som styrelsen avgav hosten 1942 6ver vissa av statens bespa-
ringsberedning framlagda promemorior, utvecklade styrelsen denna sak nér-
mare och framholl diarvid bl. a. foljande.

»Aterstar salunda det tredje alternativet, vilket avser att genom en rationa-
lisering av sjidlva sjukvardsarbetet och ett bittre tillvaratagande av arbets-
kraften nedbringa personalbehovet och dirmed minska kostnaderna. Att man
pa denna vig bor kunna vinna en del resultat synes troligt, om man studerar
personalstorleken vid olika sjukhus i forhallande till den utférda arbetspre-
stationen. Vissa undersokningar hirutinnan hava gjorts inom Centrala sjulk-
husarkivet, som visa att betydande olikheter i detta hiinseende forefinnas mel-
lan olika sjukhus. Sa t. ex. kom vid ett lasarett pa varje enhet av koksper-
sonalen ett antal av 1,200 utspisade portioner per dag, medan vid ett annat
av samma slorleksordning motsvarande siffra endast uppgick tilli 600. An-
talet vardade per sjukskoterska och dag uppgick vid ett odelat lasarett till
14, medan det vid ett annat dylikt stannade vid 6, mot c:a 9 for alla odelade
lasarett i genomsnitt. Vid ett lasarett vardades 5 patienter per dag pa varje
sjukvardsbitride, vid ett annat endast 2 o. s. v.

Exemplen skulle kunna méangfaldigas. Aven om man tager i betraktande.
att olikheter i lokala forhallanden, sjukhusets mer eller mindre dndamals-
enliga karaktir, forekomsten av arbetsbesparande maskiner etc. kunna {or-
klara en del av dessa skillnader, ir det dock uppenbart, att sjilva organisa-
tionen av arbetet spelar en mycket stor roll hirvidlag, och att avseviirda bris-
ter i denna organisation pa méanga hall foreligga. IEn rationalisering av ar-
betet inom sjukhusen framstar dirfor som en betvdelsefull uppgift, sirskilt
i dessa tider.

! Hir ulesluten.
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Fragan blir da, hur en dylik rationalisering skall kunna astadkommas. Man
torde icke har kunna ga annan vig an den, som betritis inom andra omraden,
diar en rationalisering av arbetsprocessen dgt rum. Forutsidttningen ar inga-
ende studier och undersékningar av olika i sjukvardsarbetet ingdende mo-
ment, och dessa undersokningar maste goéras pa sjukhus av olika karaktér.
Forst direfter kan man framlidgga forslag till rationaliseringsatgirder.

En dylik undersokning dr emellertid bade tidsédande och kostnadskravan-
de. Man kan ej begira, att varje enskild huvudman skall sitta igang ett dy-
likt arbete och ej heller idr det lampligt, att, sisom av de sakkunniga foresla-
gits, landstingsforbundet ensamt eller i samarbete med stadsféorbundet fore-
tager en dylik utredning, da alla sjukhusigare, staten, landstingen, stiaderna
utanfor landstingen m. fl. ha samma problem att brottas med. Naturligast
ar darfor, att staten patager sig ansvaret for en dylik utredning, varvid for-
bundet for sin del ar villigt att efter formiga bitrida. Redan finnes ett visst
material samlat inom centrala sjukhusarkivet, och det synes lampligt, att
detta far bitrida med utredningsarbetet.

Kostnaderna for sjukhusens drift dro stadda i stindigt stigande och hava
under négra ir nidra nog férdubblats. En dylik utveckling méste ingiva all-
varliga farhigor for framtiden. Si mycket angelignare ir det da, att alla
mojligheter tiil besparingar och en rationellare organisation nogsamt beaktas.
Da staten sjialv dr landets storsta sjukhusigare och genom bidrag till olika
former av kommunal sjukvard dr direkt ekonomiskt intresserad i densamma,
synas starka skil foreligga, att staten genom en grundlig och allsidig utred-
ning klarligger olika med sjukhusens driftkostnader férbundna férhallanden,
och dirmed séitter material i hiinderna pa de kommunala sjukhusigarna, si
att dessa kunna vidtaga av omstindigheterna foranledda besparings- och ra-
tionaliseringsaktioner vid sina resp. sjukhus.»

1 statsverkspropositionen, har socialministern stillt sig vilvillig till det av
styrelsen framlagda forslaget och forutsatt att en utredning av hithérande for-
hallanden genom statens forsorg skall igdngsiittas.

Av vad salunda anférts framgéar, att styrelsen sedan linge dgnat forevarande
fraga stor uppmirksamhet, att den féregdende ar hemstiillt hos Kungl. Maj:t
om utredning av densamma samt att socialministern stitllt en sidan utredning
1 utsikt. Det ér diarfor att hoppas, att den i motionerna begiirda utredningen
snarast mojligt skall komma till stand.

Stockholm den 9 mars 1943.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:
ERIK FAST.
Ivar Dahlgren.

Bilaga B.

Riksdagens Statsutskott.

Sedan Utskottet hemstillt om svenska stadsforbundets yitrande dver tvenne
motioner vid arets riksdag (I: 7 och II: 12) angdende rationaliseringsprogram
for sjukhusvdrd och sjukhusdrift. har féorbundets styrelse i drendet inhimtat
utlatande fran forbundets sjukvardsdelegation. Styrelsen far hirmed oOver-
limna och dberopa delegationens nedanstiende dag hit inkomna skrivelse i
arendet.

For egen del onskar styrelsen siarskilt understryka vikten av, att den be-
garda utredningen snarast mdjligt kommer till stand och att direktiven for
densamma matte s& utformas, att en klart fixerad grins uppdrages mellan a
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ena sidan den blivande kommitiéns arbete och 4 andra sidan redan pagaende
utredningar i vissa specialfriagor inom sjukvardens vidstrickta omrade.

Stockholm den 10 mars 1943.
Svenska stadsforbundets styrelse

OSCAR LARSSON.
Henning Karlsson.

Till Svenska Stadsforbundets styrelse.

Sedan till sjukvardsdelegationen for yttrande remitterats motionen i forsta
kammaren nr 7/1943 om uiredning angfiende astadkommande av ett ratio-
naliseringsprogram for sjukhusvird och sjukhusdrift, far delegationen anfora
foljande.

De under senare ar alltmera stegrade kostnaderna for sjukvarden hava av
de olika huvudminnen f6ljts med stor uppmérksamhet. Siarskilt har en be-
grinsning av de alltmera ansvillande personalkostnaderna ur kommunal-
finansiell synpunkt framstatt som en angeldgenhet av storsta vikt. Varje hu-
vudman har givetvis pa sitt hall sokt astadkomma forbéttringar och inom de
skilda sjukviardsberedningarna torde ett stindigt rationaliseringsarbete paga.
Av stor betydelse hiarfoér dr ett intimt samarbete huvudminnen emellan for
att skapa férutsattningar for ett tillgodogoérande av erfarenheterna fran and-
ras saval lyckade atgirder som misslyckanden. En allmin komparativ utred-
ning som uteslutande skulle taga sikte pa att sammanstiillla material for dylika
jamforelser vore sjalvfallet av stort virde.

Ur dessa synpunktier har sjukvardsdelegationen i yttrande den 15 december
1942 tillstyrkt ett av besparingsberedningen framlagt forslag om en allmin
rationaliseringsutredning for sjukvardens vidkommande. Delegationen utta-
lade dirvid, att sidan utredning borde ldggas horisontell med granskning av
enahanda arbetsmoment for alla anstalter av samma typ och inbegripa tids-
studier. Fragan om arbetstidens lingd och forliggning syntes darvid i forsta
hand bora uppmirksammas, en granskning av arbetsschemata borde ocksa
ske.

Det av motionidrerna nu framforda forslaget gar i forsta hand ut pa att
genom tidsstudier och andra komparativa jimforelser na fram till en stan-
dardisering och rationalisering. Forslaget rimmar silunda i stort sett med de
synpunktier som i tidigare sammanhang framforts av sjukvardsdelegationen.

Utover vad som ovan anforts vill delegationen framhalla, att nu tillgdng-
ligt siffermaterial icke limpar sig for nigra mera bestimda jimforelser de
olika sjukvardsanstalterna emellan bercende pa att skilda redovisningssystem
tillimpas. Driftkostnaderna per viardad patient redan for ett och samma sjuk-
hus redovisas understundom pa ett sitt i en publikation, pa annat sitt i en
annan. Niir jimforelse skall ske olika sjukhus emellan, framstar skillnaden sa
mycket mera markant; i elt fall utgar lonen i kontanter, i ctt annat fall er-
hélla befaitningshavarna dels en kontantlon och dels naturaformaner. Den
utredning, som nu kan komma till stand, synes icke endast bora syfta till en
undersikning av vid ett visst tillfille foreliggande forhillanden. Den bér
kompletteras med atgirder for ett kontinuerligt foljande av utvecklingen
inom ett visst omrade. Ett siidant enhetligt redovisningssysem bhor uppliaggas,
att de erforderliga sifferuppgifterna utan omgang och med storre tillforlit-
lighet kunna sammanstillas och publiceras pa liampligt siitt.

Nir sjukvardsdelegationen nu tillstyrker en dylik utredning angaende ett
rationaliseringsprogram, sker del emellertid i medvetandet om dels att ut-
redningen maste bliva tidsodande och resultalet langsikligt, dels att vid de
skilda anstalterna olika individuella forhallanden kunna foreligga, dédr en
inpassning i ett visst system icke ir Limplig eller ens mojlig.



6 ~ Statsutskottets utldtande nr 143.

Vad betraffar handhavandet av utredningen synes det enligt delegationens
mening ldmpligt att utredningen sker i samarbete mellan staten och de skilda
huvudménnen. Den erfarenhet och det material, som redan finnes tillgingligt
hos den nybildade centrala sjukvardsberedningen, synes ocksa bdra utnytt-
jas. Sjialva handhavandet av utredningen torde dock bora ankomma p& en
siarskild kommitté. I denna bor inga jimvil en representant for sjukvardsde-
legationen, som ju dr talesman for ett betydande antal sjukhus och sjukhus-
platser i riket.

Under hénvisning till vad salunda anforts far delegationen tillstyrka bi-
fall till den remitterade motionen.

Stockholm den 22 februari 1943.

Ivar Oman.
Stig Radhe.

Bilaga C.
Till riksdagens statsutskott.

Genom beslut den 5 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinalsty-
relsen att till statsutskottet avgiva yttrande over tva vid innevarande ars riks-
dag vickta likalydande motioner, nr 7 i férsta och nr 12 i andra kammaren,
om utredning angiende astadkommande av ett rationaliseringsprogram for
sjukhusvard och sjukhusdrift. Med anledning hirav far styrelsen anféra fol-
jande.

Medicinalstyrelsen anser for sin del att centralt ledda och vederhiftigt ut-
forda arbetsundersokningar pa olika omraden av sjukhusdriften skulle kunna
vara av virde. I sadant hinseende kan styrelsen i ¢vrigt hianvisa till sitt i
statsverkspropositionen (femte huvudtiteln, sid. 180) till innevarande ars riks-
dag atergivna yttrande 6ver av sakkunniga inom besparingsberedningen ut-
arbetad promemoria. Styrelsen haller emellertid fér sannolikt, att motiona-
rerna Overskatta de besparingar, vilka skulle kunna vinnas genom det fore-
slagna rationaliseringsprogrammet foér sjukhusvard och sjukhusdrift. Sty-
relsen far saledes framhalla, att inom sjukvardsarbetet atskilliga moment fin-
nas, vilka ej limpa sig for tidsstudier av det piA dem nedlagda arbetet. Sada-
na moment dro t. ex. likarnas och vardpersonalens vard av patienterna. Det
synes uppenbart, att den foreslagna utredningen ej biir omfatia dessa mo-
ment.

Aven andra med sjukhusdriften férbundna férhallanden — vilka enligt sty-
relsens mening borde kunna bliva féremil fér undersokningar — péaverka i
hog grad kvalitén av den vird som meddelas. Styrelsen anser sig béra kraf-
tigt understryka det forhallandet att exempelvis lokaler, anordningar for
hygienen — omfattande bland annat stidning och tvitt — samt tillagning
och utportionering av maten vid sjukhusvard maste anordnas sa, att de eko-
nomiska synpunkterna icke dventyra dndamalsenligheten, sedd ur synpunk-
ten av fullgoda vardmojligheter. Pa grund hérav synes det styrelsen ofran-
komligt, att savil likarna som vardpersonalen beredas tillfille att medverka
vid den ndrmare planliggningen och uiférandet av undersékningen. Det sy-
nes sjalvfallet, att 4ven huvudménnen for sjukvardsanstalterna och da i forsta
hand medicinalstyrelsen for de statliga sinnessjukhusen samt landstingsfér-
bundet och svenska stadsférbundet for de stérre kommunala sjukhusen bora
f4 gora sina erfarenheter och synpunkter gillande vid utredningen. Stock-
holm den 11 mars 1943. )

J. AXEL HOJER.

Einar Edén.

Daniel Heilborn.



