Statsutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 2 februari 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillningar under Utgifter d driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma frdgor.

(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 ha under Uigifter a driftbudgeten, For flera huvud-
titlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan under punk-
terna 1—4 angivna sporsmal (se statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for
den 4 januari 1943).

1. Avlonings- och omkostnadsansiagen m. m. Enligt planen for I[éneregle-
ringsarbetet inom statsforvaliningen skulle detta innefatta jaimvil en revision
av de till avloningsreglementena horande tjansteférteckningarna. En del av
denna revision har genomforts vid 1942 ars riksdag, da pa grundval av fram-
lagda sakkunnigforslag en oversyn av civila avloningsreglementets tjanste-
forteckning, huvudsakligen vad angar befattningar inom lénegraderna A 1—
A 29, 4gt rum.

Vad angar revisionen av tjinsteforteckningarna i 6vrigt erinras i statsverks-
propositionen om att 1939 ars tjansteforteckningssakkunniga den 18 juni 1942
avgivit ett betinkande angaende revision av tjinsteforteckningen i vad avser
byrachefs- och radstjinster m. m. (SOU 1942: 30). Betinkandet har varit
foremal for remissbehandling, men ansetts med hinsyn till det nuvarande
ekonomiska liget icke bora upptagas till provning vid arets riksdag.

I ett sirskilt betinkande, avgivet den 21 november 1942 (SOU 1942: 46),
ha 1939 ars tjansteforteckningssakkunniga framlagt forslag angiaende revi-
sion av tjinsteférteckningen for civilforvaltningen i vad angar tjinstebe-
nimningar och forteckningens uppstillning. De sakkunniga ha dirmed slut-
fort sitt utredningsuppdrag. Betankandet har remitterats till vederbdrande
myndigheter for avgivande av yttrande. De i betinkandet framlagda for-
slagen torde icke hinna understillas 1943 ars riksdag.

Betraffande revision av tjinsteforteckningen for statens sinnessjukhus péa-
gar sirskild sakkunnigutredning.

Fragan om en sirskild sakkunnigberedning for revision av den vid mili-
tira avloningsreglementet fogade tjansteforteckningen ir fortfarande bero-
ende pa overvigande.

Utover revisionen av tjinsteforteckningarna iro vissa andra lonereglerings-
fragor aktuella. Salunda erinras om att fjolarets riksdag faststillt huvud-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 12—13. 1



2 Statsutskottets utldtande nr 12.

grunderna for en omorganisation av domsagoforvaltningarna, avsedd att ge-
nomféras fran och med budgetaret 1943/44. I samband hirmed foreligga
jamval fragor om lonereglering for viss icke-ordinarie personal vid hovrit-
terna och viss personal vid vattendomstolarna. Niarmare forslag i nu berérda
amnen idro avsedda att forelidggas 1943 ars riksdag.

Enligt forslag i statsverkspropositionen skola vissa befattningshavare med
avloning fran luftfartsfonden inordnas under civila icke-ordinariereglementet.

Inom forsvarsdepartementet tillkallade sakkunniga ha utarbetat forslag
till Andrade bestimmelser angiaende forsvarsvisendets reservstater samt an-
gdende personal i arméns, marinens och flygvapnets reserver. Dessa forslag
innefatta bland annat reglering av avloningsforhallandena for ifragavarande
personalgrupper.

Slutligen har forslag till definitiv 16nereglering for larare vid de hogre kom-
munala skolorna utarbetats av sirskilda sakkunniga och befinner sig efter
remissbehandling under fortsatt beredning for att understillas arets riksdag.

De senare arens lone- och kristilliggsregleringar ha betriffande den per-
sonal, som icke ar inordnad i loneplan utan avlonas med arvoden, i viss
mén motsvarats av tid efter annan vidtagna arvodesregleringar. Darvid ha
betraffande Atskilliga arvoden, som varit forenade med dyrtidstillagg, fore-
tagits omriakningar i syfte att borttaga dyrtidstilliggen. P4 detta satt ha dyr-
tidstillaggen a4 arvoden inom civilférvaltningen blivit i det visentliga avveck-
lade. For nidrvarande pagar utredning om en rationalisering av det militira
arvodesvisendet. Avsikten dr att om mojligt understilla arets riksdag forslag
i detta dmne.

For arvodespersonal med stadigvarande anstidllning ha under krigsiren
i viss begrinsad utstrickning foretagits uppriakningar av arvodena for att
bereda kompensation for levnadskostnadsstegringen. Den ytterligare lev-
nadskostnadsstegring, som &gt rum efter det grunderna for dylika omrak-
ningar provades vid fjolarets riksdag, har icke ansetts bora foranleda for-
slag till innevarande ars riksdag om fornyad upprikning. En siadan upprik-
ning har namligen icke ansetts st i 6verensstimmelse med de allminna rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken sidana dessa bringats i tillimpning i
arets budgetarbete.

Det vid 1942 ars riksdag beslutade forstatligandet av vigvisendet, vilket
ar avsett att genomforas fran och med ar 1944, kommer att medfora inord-
nande av nya personalgrupper bland de statliga befattningshavarna. Forslag
i dessa hinseenden dro avsedda att foreliggas arets riksdag. Likaledes inne-
biar domsagoforvaliningens omorganisation overgang {ill statsanstillning for
vissa personalgrupper. I ovrigt har uppforandet av nya befattningar i perso-
nalforteckningarna respektive héjning av medelsanvisningen fo6r personalok-
ning i riksstatsforslaget begrinsats till det fital undantagsfall, dir krisfor-
hallandena eller nytillkomna arbetsuppgifter och liknande sirskilda om-
stindigheter gjort forstirkning av personalorganisationen oundviklig.

De restriktioner i fraga om Aaterbesittande av befattningar, som genom-
forts i anslutning till det inom statsforvaltningen pagdende besparingsarbetet
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(kungorelsen den 3 januari 1941, nr 5), ha lett till att vakanssdttning i viss
utstrickning kommit att ske inom olika forvaltningsgrenar. Liksom under
innevarande budgetar ha de vakanta befatiningarna fatt kvarstia i personal-
forteckningarna, i den méan fraga endast varit om en av det finansiella liget
betingad temporir vakanssitining, varemot de avloningsbelopp, som inbe-
sparas genom vakanssittningen, franriknats vid anslagsberikningen. Det
sistndmnda giller d4ven de avléningsbelopp, som antagits komma att inbe-
sparas genom tjinstledigheter.

Fjolarets riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlichet med av chefen
for finansdepartementet i 1941 Ars statsverksproposition angivna riktlinjer
under innevarande budgetir medgiva 6verskridande av vissa poster i avlé-
ningsstaterna, namligen maximerade poster savil till arvoden och sirskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, som till avloningar till icke-ordinarie
personal. Bemyndigandet innebar en forlingning av ett motsvarande for bud-
getaret 1941/42 limnat bemyndigande, som hade funnits pakallat dels med
hinsyn till de sédrskilda avloningskostnaderna for personal, som inkallats
till militirtjinstgoéring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller par-
tiell mobilisering, dels ock med hiinsyn till att den omlidggning av avlonings-
staterna for allmiénna civilforvaliningarnas myndigheter, som genomfordes
fran och med sistnimnda budgetir, medforde en 6verflytining till forenimn-
da maximerade anslagsposter av vissa avloningskostnader, som tidigare be-
lastat forslagsvis beridknade poster.

En ytterligare forlingning av bemyndigandet har ansetts pdkallad. Med
stod av numera vunnen erfarenhet forordas emellertid, att bemyndigandet
limnas utan tidsbegrinsning.

Medelsanvisningen under myndigheternas omkostnadsanslag har for de
senaste budgetaren varit stringt begrinsad med hinsyn till det finansiella
liiget. Under budgetarbetet har i denna del efterstriivats att i mojligaste man
hélla den nuvarande kostnadsramen. Sidana forslagsvis beriiknade utgifts-
poster, vilkas belastning icke eller endast i begrinsad man kan paverkas av
besparingsdtgiirder, t. ex. kostnaderna fér briinsle, lyse och vatten, ha upp-
tagits till vad som kan antagas motsvara den viintade belastningen. De ifriga-
varande posterna ha som regel beriknats med utgangspunkt fran nuvarande
priser och, vad angér brinslekostnaderna, med hinsyn till brinsleférbruk-
ningen under en vinter med mera normala temperaturférhillanden in som
foreldgo under budgetiret 1941/42; briinsleposterna ha alltsd icke upptagits
till belopp motsvarande den faktiska belastningen under sistnimnda budget-
ar. Principen att anslagsberiikningen skall grundas pa nu giillande priser har
gillt dven utspisningskostnader {or olika anstalter.

De ar 1942 genomforda éindringarna i bestimmelserna om reseersiitiningar
ha nédviindiggjort hojning av ett flertal anslagsposter till dylika ersittningar.

Vad i 6vrigt angar obetecknade eller av Kungl. Maj:t maximerade utgifts-
poster, sisom posterna till 6vriga expenser for eget behov, ha héjningar i me-
delsberikningen endast i undantagsfall digt rum och da huvudsakligen for att
ticka kostnaderna for en forutsedd utvidgning av verksamheltens omfattning.
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I syfte att underlitta statsmyndigheternas strivanden att begrénsa sina an-
skaffningskostnader har Kungl. Maj:t den 27 november 1942 bemyndigat sta-
tens industrikommission att dels tillhandagd myndigheterna med upplys-
ningar i frigor om upphandling av inventarier och viss annan kontorsmate-
riel, dels ock, efter eget beprovande pa grundval av framstéllningar fran ve-
derboérande myndigheter, utstricka sin nuvarande upphandlingsverksamhet
for krisorganens rikning till att omfatta jimvil andra statsorgans behov av
omformilda varuslag (Svensk forfattningssamling 1942: 910).

Under den i omkostnadsstaterna férekommande anslagsposten till sjukvard
m. m. ingd bl. a. ersiittningar &t verkslikare. Det allméinna sporsmalet om
verks- och tjinstelikarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 16st ge-
nom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 angdende verkslikare vid den
civila statsférvaltningen och ar 1940 angdende tjénstelikare vid forsvarsvi-
sendet. Det har emellertid hittills icke ansetts limpligt att upptaga berérda
sporsmal till slutlig reglering. Enér det synts erforderligt att avvakia dnnu
nigon tids erfarenhet, innan frigan om verks- och tjinsteldkarinstitutioner-
na upptages till nytt évervigande, ha de nuvarande bestimmelserna i dmnet
ansetts bora fa giilla dven under nista budgetar.

I fraga om besparingsarbetet och riksstatsforslaget framhalles att flera av
besparingsberedningens framstillningar #ven i drets statsverksproposition
behandlas vid vederboérande punkter & de olika huvudtitlarna, varjimte ett
flertal anslag, som beréras av beredningens undersékningar, blivit utbrutna.

I en del fall #ro besparingsberedningens forslag avsedda att féranleda en-
bart Atgirder i administrativ ordning. Silunda ha bland annat vid vissa af-
farsverk besparingsresultat uppnitts genom Atgirder vidtagna av verksled-
ningarna i samarbete med besparingsberedningens sakkunniga.

Betriiffande sambandet mellan besparingsberedningens arbete och bud-
getbehandlingen har i 6vrigt framhallits, att besparingsitgiirder, som under
arbetets gang finnas mojliga, i stor utstrickning kunna omedelbart genomfo-
ras, iven om de berdra anslag & riksstaten och icke tagits i beriikning vid be-
stimmandet av dessa. Den omstindigheten att vissa anslag, som kunna kom-
ma att beréras av besparingsarbetet, likvil gjorts till foremal fér definitiva
anslagsiiskanden, behover siledes icke innebiira uppskov till ett senare bud-
getar med genomforandet av besparingsforslag avseende dessa anslag.

Vid sidan av besparingsberedningen arbeta alltjiimt vissa andra organ med
likartade uppgifter. Sirskilt erinras om den verksamhet, som utdvas av sta-
tens krisrevision samt av de civila och militira byggnadsutredningarna. De av
krisrevisionen vunna besparingarna inom férsvarsviisendet ha, liksom tidi-
gare, icke kunnat komma till uttryck i anslagsberiikningarna, emedan de i hu-
vudsak taga formen av en effektivisering i anviindningen av anvisade medel.

2. Anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. I riksstats-
forslaget till nista budgetidr upptagas kommittéanslagen i ett flertal fall till
hojda belopp, och i propositionen nr 2 #skas & tilldggsstat forstéirkningar av
vissa av de for innevarande budgetar anvisade anslagen. Vid bifall till dessa
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forslag kommer ramen for fredsanslagen till utredningsiindamal att viisent-
ligt 6verskridas. Utvecklingen belyses ndrmare av en i statsverkspropositionen
intagen tabla.

Av tablan framgar, att 6kningen for nista budgetir i forhallande till freds-
nivian visentligen faller pa forsvars-, social- och ecklesiastikdepartementens
kommittéanslag. Stegringen uppgar for dessa tre departement till sammanlagt
410,000 kronor och forklaras visentligen av de betydande utgifter som be-
tingas av utredningar i samband med genomforandet av den nya forsvars-
organisationen, socialvards- och befolkningsutredningarna samt utredningen
om skolvisendets organisation.

3. Anslag till anliiggningsarbeten m. m. I riksstaten for l16pande budgetar
skedde avvigningen av anslagen till anliggningsarbeten med den aterhall-
samhet som det finansiella liget och bristen pa arbetskraft ansags kriva.
Sisom framgar av oversikten Over det ekonomiska ldget i finansplanen for
nista budgetar har knappheten pa arbetskraft och material under ar 1942
undergitt en allvarlig skirpning, som foéranlett inforandet bland annat av
arbetsformedlingstvang for byggnadsarbeten. Den granskning av olika ar-
betens angeligenhetsgrad som 1 samband dirmed blivit nédvindig har for
de statliga arbetenas del och betriffande storre privata foretag anfértrotts
at en sirskild beredning, byggnadsberedningen. Denna har utévat sin gransk-
ningsritt under ordférandeskap av chefen for handelsdepartementet sa-
som foredragande i statsridet 1 drenden angaende foretridesritt till arbets-
kraft for ifragavarande arbeten. En central granskning av planerade anligg-
ningsarbeten i denna eller andra former ir avsedd alt bibehallas.

Vid byggnadsberedningens granskning har det visat sig nodvindigt att i
atskilliga fall begrinsa de statliga eller med statsmedel finansierade investe-
ringarna icke oviisentligt under riksstatens niva. Dérvid har en forskjut-
ning av den relativa omfattning, i vilken olika intressen blivit tillgodosedda,
icke kunnat undvikas.

I viss man ha mojligheterna att anpassa den statliga eller statsfinansierade
anliggningsverksamheten efter marknadsutvecklingen begrinsats ddrigenom,
att statsmakternas beslut om anvisande av anslag stundom redan féranlett
diarav berorda myndigheter och inslitutioner till ataganden som verka! bin-
dande vid den nya provningen.

Utformningen av riksstatsforslaget for nista budgetar har i vad avser an-
slagen till anliggningsarbeten skett under beaktande av det andrade liget
pa arbetsmarknaden och av riskerna for en fortsatt cller ékad knapphet pa
byggnadsmaterial. Behovsprovningen har salunda ylterligare skirpts och
medel idskats endast {Oor arbeten, som fiven under forutsittning av fortsatta
svarigheter maste komma till stind inom en nira framtid. Det har dock icke
ansetts mojligt eller limpligt alt begrinsa anslagsanvisningarna till de arbe-
ten som under nu radande forhillanden med visshet samtliga skulle tillatas
komma till stind. En sadan anslagsbegriinsning skulle niimligen icke limna
nagot utrymme for en jimkning i planerna eller for uinyttjandet av en létt-
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nad i arbetsmarknadsliget eller materialférsérjningen. Detta betyder givet-
vis, att det byggnadsprogram for vilket medel dskas icke kommer att i sin
helhet realiseras, om forutsittningarna for anliggningsverksamheten forbli
lika ogynnsamma som nu. Det &r av vikt att detta beaktas av de av anslagen
berérda myndigheterna och institutionerna, si att anslagsanvisningarna icke
tagas till intdkt for atgérder, som kunna begrinsa utrymmet for en senare,
eventuellt ytterligare skidrpt préovning av de olika foretagens limplighet med
hiansyn till marknadsliget.

Eftersom anslagsanvisningarna med den férordade uppliggningen sanno-
likt komma att ga utéver den ram, som man kommer att kunna acceptera
under nista budgetar, skulle man med tillimpning av nuvarande anslags-
teknik ha att motse en ytterligare 6kning av reservationerna pa kapitalbud-
geten. En sadan 6kning som redan skett i betydande omfattning ir mycket
missvisande, eftersom overhuvud inga idkta medelsreservationer férekomma
for kapitalbudgetens del; reservationerna innebiira ju endast att den av
riksdagen faststillda anslagsramen icke till fullo utnyttjats men diremot icke
att verkliga inkomster i motsvarande mén foreligga fonderade. Det har an-
setts limpligt att undanréja denna oklarhet och att samtidigt understryka
den begrinsade rickvidd, som statsmakternas beslut om anslagsanvisning pa
kapitalbudgeten enligt vad nyss anforts figa, genom en justering av anslags-
formen. I samrdad med riksrikenskapsverket har salunda beteckningen re-
servationsanslag for kapitalbudgetlens del helt slopats. Medelsanvisningarna
avses i stéllet skola ske & obetecknade investeringsanslag; termen har valts for
att skilja anvisningarna & kapitalbudgeten frin de obetecknade anslagen &
driftbudgeten. Vid redovisningen komma i enlighet hirmed inga reservatio-
ner att upptagas utan 1i stillet endast att angivas till hur stor del de av riks-
dagen limnade investeringshemyndigandena kvarsti outnyttjade. Med avse-
ende &4 Kungl. Maj:ts forfoganderiitt over investeringsanslagen bora gilla
samma rtegler som for reservationsanslagen & driftbudgeten (jfr 1928 Aars
riksdags skrivelse nr 20). Kungl. Maj:t har hemstillt om riksdagens bemyn-
digande hartill.

Den idndrade anslagsbeteckningen anses limpligen bora i budgetredovis-
ningen for budgetiret 1943/44 genomforas dven for dldre reservationsanslag
& kapitalbudgeten. Vid budgetarets bérjan ingdende reservationer bora i en-
lighet hirmed upptagas sisom ouinyttjade bemyndiganden och i férekom-
mande fall tillgodoriknas motsvarande for budgetiret anvisade investerings-
anslag.

Den foéreslagna omliggningen av anslagsutformningen pa kapitalbudgeten
aktualiserar en vid 1938 ars riksdag behandlad friga om #ndrade grunder
for medelsanvisningen & denna del av riksstaten (prop. nr 199, statsutskot-
tets utl. nr 137). Ett genomforande av de dirvid diskuterade principerna —
som i huvudsak avsdgo att ett enda anslag skulle anvisas fér var och en av
de statliga fonderna och att de olika investeringarna skulle redovisas sisom
siarskilda poster & stater for dessa anslag — har av olika skil icke dnnu
kommit att genomforas. Forslaget anses kriva ytterligare provning.
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4. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar. Betriffande
ersdttning till fastighetsfonderna har departementschefen redogjort for veder-
borande myndigheters hirutinnan verkstillda berikningar. Forslag till stater
for fonderna for nista budgetar firo avsedda att framdeles foreliggas riksda-
gen. I statsverkspropositionen inga beriknade forslag till dylika stater dven-
som till ersitiningsanslag.

I fraga om ersdttning till statens domdners fond for uppldten mark har de-
partementschefen angivit vilka kronoegendomar som for niirvarande redo-
visas i enlighet med de av 1939 ars riksdag godkénda grunderna for redovis-
ning av siadan egendom, vilken disponeras for vissa Andamadl, fraimmande for
doméinstyrelsens verksamhet. Utredning pagar om utstrickt tillimpning av
denna redovisningsform.

For narvarande utgar rorligt tilldgg till befattningshavare, som édro under-
kastade civila och militira avloningsreglementena samt manskapsavlonings-
reglementet, dvensom till vissa andra befattningshavargrupper och grupper
av pensionirer.

I gilllande riksstat dro utgifterna for rorligt tilligg berdknade efter 15 pro-
cent, till vilken procentsats det rorliga tilligget &r maximerat enligt géllande
avloningsbestimmelser. Aven i riksstatsforslaget for budgetaret 1943/44 ha
utgifterna for rorligt tilligg berdknats efter 15 procent.

For nista budgetar riknas med att dyrtidstilldgg dt befatlningshavare i sta-
tens tjinst m. fl. fortfarande bor beredas befattningshavare, som icke be-
rorts av de under senare ar genomforda loneregleringarna, déri inbegripna
iaven sadana som forklarat sig icke vilja Overga pa ny stat.

Med hiinsyn till den utredning angiende forbittring av vissa éldre tjinste-
pensioner, som berores vid anmélan av tolfte huvudtiteln, har fragan om
grunderna for dyrtidstilligg 4 tjdnstepensioner ansetts forst lingre fram
bora understillas riksdagen.

Vad éter angar bestimmelserna om dyrtidstilligg och procentuellt tilligg
at befattningshavare och familjepensioniirer ifragasittes icke nigon Andring.
Den av 1942 ars riksdag for budgetaret 1942/43 beslutade maximeringen av
dessa tilligg till visst indextal (skriv. nr 16) skulle alltsa gilla dven for
niista budgetar (jfr dven prop. nr 286 till 1940 ars lagtima riksdag och sam-
ma riksdags skriv. nr 399).

Dyrtidstilliggsanslagen under andra och fjirde huvudtitlarna ha med
hansyn till foreliggande fragor om loneregleringar upptagits i riksstatsfor-
slaget med allenast beriiknade belopp. A tolfte och fjortonde huvudtitlarna
ha de anslag, fran vilka dyrtidstilligg it tjiinstepensionirer skola utgé, av skil
som nyss angivits likaledes upptagits med endast beriiknade belopp.

Forslag om anvisande eller beritknande av anslag till dyrtidstilligg under
de olika huvudtitlarna framstillas av vederborande departementschefer. Be-
triiffande befattningshavare och pensionidrer vid de affirsdrivande verken
eller vid av dessa évertagna foretag eller inriittningar ha utgifterna for dyr-
tidstilliigg liksom hittills ansetts bora utgd fran de medel, av vilka verkets
utgifter i ovrigt bestridas.
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Ett sirskilt kristilldgg — med for narvarande 16 procent — utgar till och
med det forsta kvartalet 1943.

Forslag om reglering av kristilliggen for tiden efter forsta kvartalet 1943
avses att efter overliggningar med tjinsteminnens organisationer under den
nidrmaste tiden foreldggas riksdagen. Anslagsbehovet paverkas av vissa fore-
stdende loneregleringar och organisationsiindringar. Bland annat géller detta
kristilliggsanslagen under andra och sjiatte huvudtitlarna, som paverkas av
16neregleringen for domsagoforvaltningen m. fl. forvaliningsgrenar samt for-
statligandet av vigvidsendet. Forslagsanslagen till kristilligg ha i statsverks-
propositionen uppforts med allenast beridknade belopp, motsvarande kost-
naderna under ett ar for kristilligg 4 16 procent enligt hittills gillande
grunder.

De i arets statsverksproposition avhandlade, for flera huvudtitlar gemen-
samma fragorna avse, sdsom av den limnade redogorelsen nirmare framgar,
dels avlonings- och omkostnadsanslagen m. m., dels anslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga, dels anslag till anléiggningsarbeten m. m.,
dels ock for flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar.

Betriaffande avlénings- och omkostnadsanslagen m. m. har Kungl. Maj:t
vid provningen av foreliggande anslagsiskanden iakttagit stor aterhallsam-
het i friga om nya utgiftsindamal.

De riktlinjer for budgetarbetet, for vilka nirmare redogjorts i statsverks-
propositionen, foranleda icke annat uttalande fran utskottets sida an att ut-
skottet finner vilbetdnkt, att forsiktighet i nuvarande ekonomiska lige iakt-
tages i de hiinseenden, varom hér #r fraga. Till den nirmare berikningen av
medelsbehovet for de olika utgiftsindamélen kommer utskottet att taga stall-
ning vid sin detaljbehandling av avlonings- och omkostnadsanslagen.

Liksom i fjol har Kungl. Maj:t hemstiillt om férlingning av bemyndigan-
det att medgiva 6verskridande av de i avloningsstaterna genom riksdagens be-
slut maximerade posterna till arvoden och sirskilda ersiittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, och till avloningar till icke-ordinarie personal. Déarvid har
emellertid foreslagits att bemyndigandet icke sisom tidigare skulle avse al-
lenast ett budgetar, utan galla tills vidare.

Enligt utskottets mening torde behov av ytterligare forlingning av beror-
da bemyndigande foreligga. Utskottet anser sig emellertid icke kunna bitrida
forslaget om forlingning utan tidsbegrinsning. I Overensstimmelse med vad
vid tidigare riksdagar varit fallet, bér bemyndigandet i stillet limnas for al-
lenast nista budgetar.

Frin finansdepartementet har till utskottet overlimnats en redogérelse ro-
rande det siitt, varpa det for foregdende budgetar gillande bemyndigandet
utnyttjats av Kungl. Maj:t. Utskottet, som kommer att beakta nimnda redogé-
relse vid provningen av de siirskilda anslagsfragorna, forutsiitter, att riksda-
gen jimvil framdeles kommer att héllas underrittad om de atgirder, som
i anledning av limnade bemyndiganden vidtagas.

Av den i statsverkspropositionen intagna redogorelsen for kommittéansla-
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gen framgar, att dessa anslag med de forstarkningar, som iskats & tilliggs-
stat, for innevarande budgetar komma att uppga till ett sammanlagt belopp av
over 2.6 miljoner kronor. De for nasta budgetiar dskade beloppen uppgéd sam-
manlagt iill nagot 6ver 2 miljoner kronor. Utskottet, som i annat samman-
hang upptager de olika anslagsiskandena, vill hir allenast framh&lla ange-
ligenheten av att ifragavarande utgifter 1 mojligaste man begrinsas.

Betriffande anslag till anldggningsarbeten har i statsverkspropositionen
framhallits, att det byggnadsprogram, for vilket medel dskas, icke kommer
att i sin helhet realiseras, om férutsittningarna for anliggningsverksamheten
forbli lika ogynnsamma som nu. Utskottet vill understryka vad diirvid anforts
om vikten av att de av anslagen berérda myndigheterna och institutionerna
beakta nimnda forhallande, si att anslagsanvisningarna icke tagas till in-
takt for atgirder, som kunna begrinsa utrymmet for en senare, eventuellt
ytterligare skirpt provning av de olika foretagens limplighet med hinsyn
till marknadsliget.

Den foreslagna dndrade formen for medelsanvisningar 4 kapitalbudgeten
avser, att anslagen 4 namnda budget icke som hittills skett skola anvisas som
reservationsanslag utan som obetecknade investeringsanslag, dock med ritt
for Kungl. Maj:t att alltfort forfoga 6ver anslagen efter hittills gillande grun-
der. Den nya anslagsbeteckningen anses bora i budgetredovisningen for nista
budgetiar genomforas dven for dldre kapitalokningsanslag. Atgirden foresta-
vas av en Onskan att undgd bokforing av reservationer & kapitalbudgeten.
Ifragakommande belopp skulle i stillet redovisas sisom ouinyttjade bemyn-
diganden och i féorekommande fall tillgodoriknas motsvarande for budget-
aret anvisade investeringsanslag. DA medelsreservationer i egentlig mening
icke kunna forekomma pa kapitalbudgeten synes torslaget vilbetinkt. Utskot-
tet tillstyrker diarfor, att bemyndigande limnas Kungl. Maj:t att enligt for re-
servationsanslag gillande regler forfoga éver obetecknade investeringsanslag
intill utgdngen av tredje budgetiret efter det, for vilket anslagen sist blivit
i riksstaten uppforda.

Under rubriken for flera huvudtitlar gemensamma anslagsberdkningar har
departementschefen behandlat fragor avseende ersiitining till fastighetsfon-
derna, ersiittning till statens domiiners fond fér uppliten mark samt vidare
fragor angdende rorligt tilligg, dyrtidstilligg at befattningshavare i statens
tjinst m. fl. och kristilligg. Belriffande frigan om kristilligg kommer ut-
skottet att framdeles avgiva utlitande. Vad departementschefen anfort be-
triffande oOvriga nu omformilda sporsmil foranleder icke nigon erinran
fran utskottets sida.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag besluta, att det
Kungl. Maj:t fér budgetiren 1941/42 och 1942/43 limnade be-
myndigandet att medgiva dverskridande av genom riksdagens
beslut maximerade anslagsposter till arvoden och siirskilda
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ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar
till icke-ordinarie personal skall efter utgdngen av budgetéret
1942/43 dga fortsatt giltighet for budgetaret 1943/44;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att enligt for reservationsan-
slag gillande regler forfoga Over obetecknade investerings-
anslag intill utgdngen av tredje budgetaret efter det, for vil-
ket anslagen sist blivit i riksstaten uppforda;

b) medgiva, att dyrtidstilligg &t vissa befattningshavare
och familjepensionirer under budgetiret 1943/44 m& i hu-
vudsaklig overensstimmelse med i statsradsprotokollet over
finansirenden fo6r den 4 januari 1943 férordade grunder utga
enligt de niirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

c¢) besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola betridffan-
de befattningshavare och pensionirer vid de affiarsdrivande
verken eller vid av dessa overtagna foretag eller inrdattningar
utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestridas;

III. besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna
vad utskottet i ovrigt i forevarande utlatande anfort.

Stockholm den 2 februari 1943.
P4 statsutskottets vignar:

CONRAD JONSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Joh. Nilsson i Malmo6, Oscar Olsson, Torsten Strom,
Lindstrém, Sven Larsson, Heiding, Magnusson, friherre De Geer, Bjorkman, Aquist och
Nisser; samt

frdn an dra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,
Andersson i Pristbol, Ward, Persson i Falla, Isacsson, Hansson i Rubbestad, Persson i
Tidaholm, Holmdahl, Nilsson i Steneberg och Pettersson i Dahl.



