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Nr 108.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende understidjande av dispensirverksamhet.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkten
155) foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pi sirskild proposition i @mnet, till
Understodjande av dispensirverksamhet for budgetaret 1943/44 berdkna ett
forslagsanslag av 1,300,000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 113, under iberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet over socialirenden for den 26 februari
1943, foreslagit riksdagen att till Understodjande av dispensédrverksamhet for
budgetiret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 1,300,000 kronor.

Tfrigavarande anslag dr & riksstaten for innevarande budgetar upptaget
med 1,100,000 kronor.

Gillande bestimmelser angaende statsbidrag till dispenséarverksamheten
aterfinnas i kungorelsen den 18 juni 1937 (nr 400) med dari genom kun-
gorelser nr 264/1939, 1052/1940, 355/1941 och 922/1942 gjorda andringar. Be-
stimmelserna innehélla i huvudsak fdljande.

Dispensirverksamheten skall inom varje landstingsomrade vara anordnad
enligh en av medicinalstyrelsen godkind plan. Inom varje landstingsomride
skall finnas minst en centraldispensir, som &r utrustad for rontgenunder-
sokning och forestds av likare med viss kompetens. Vid sidan harav skola
finnas distriktsdispensirer, vilka i regel forestds av vederborande tjanste-
likare och dir antingen vederborande distriktsskéterska tjanstgor sdsom bi-
trade (typ I) eller ock sisom sidant &r anstilld en sarskild dispensar-
skoterska (typ II).

Statsbidrag ma allenast avse visssa nirmare angivna slag av utgifter och
utgar med hogst halften av dessa utgifters sammanlagda belopp, sedan under
aret influtna bidrag fran primirkommuner och riksorganisationer avdragits.
T lan, dir tuberkulosdodligheten i medeltal for senast forflutna femarsperiod
med mera #n 25 procent Gverstigit rikets medeltal fér samma tid, kan stats-
bidraget okas med halva det procenttal, varmed linets ifragavarande tuberku-
losdodlighet Gverstigit rikets medeltal, dock hogst med 50 procent.

Statsbidraget utbetalas av medicinalstyrelsen helarsvis i efterskott.

Vid kungérelsen dro fogade vissa overgdngsbestimmelser, som avse att
reglera overgangen frin den tidigare pi detta omride gillande ordningen.
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Besparingsberedningen har med skrivelse den 25 januari 1942 overlamnat
en av sarskilda sakkunniga utarbetad, av beredningen godkind promemoria,
innefattande forslag till besparingar inom dispensirverksamheten ivensom
till &ndrade grunder f6r statsbidrag till samma verksamhet.

Besparingsforslagen berdra siavil central- som distriktsdispensiirerna. I
fraga om centraldispensirerna anse de sakkunniga inskrinkning i desammas
verksamhet icke tillradlig, varemot vissa besparingar i dessa dispensiirers
driftkostnader anses mojliga. De sakkunniga papeka vidare, att enligt giallande
bestdimmelser kraves, att i dispensérverksamhet anstalld sjukskoterska skall
hava nojaktigt genomgatt fullstindig kurs vid statens distriktsskoterskeskola.
Detta giller dven skoterska vid centraldispensir, dven om hon icke deltager i
faltarbetet. Enligt de sakkunnigas mening kan ett sddant krav i praktiken icke
uppritthallas, utan bor undantag medgivas for sjukskoterska, som dr anstilld
vid centraldispensir utan att samtidigt tjanstgora vid distriktsdispensir. Even-
tuellt bor en dndring i sddant syfte vidtagas i kungorelsen.

Betriffande distriktsdispensdrerna anse de sakkunniga i forsta hand
en snabbare overgang frin dispensir av typ II till typ I mojlig. Detta
giller icke blott i Visternorrlands lan, dar distriktsvarden redan natt en be-
tydande utveckling, utan dven vissa andra lan. En ndrmare utredning hirom
bor enligt de sakkunnigas mening ankomma p& medicinalstyrelsen.

Vidare hava de sakkunniga — under hidnvisning till det ringa antalet under-
sokningar per mottagning vid en del distriktsdispensdrer — funnit en minsk-
ning av antalet mottagningar i vissa fall kunna ske, vilket emellertid icke an-
tages medféra nigon minskning i nu utgdende statsbidrag enir antalet icke
torde kunna nedbringas till det, for vilket statsbidrag hittills utgatt.

Betriffande dispensirernas med statsbidrag understodda barnavardande
verksamhet, s. k. dispensdrspidbarnshem, dispensirbarnhem samt de s. k.
barnkolonierna, férorda de sakkunniga atgirder 1 syfte att begrinsa verksam-
heten till den kategori barn, som avsetts i1 statsbidragskungorelsen.

Over besparingsberedningens promemoria hava medicinalstyrelsen, efter
horande av svenska sanatorieldkarforeningen, samt svenska landstingsfor-
bundet avgivit yttranden (prop. sid. 9—14).

I en den 11 december 1942 dagtecknad, i anslutning till forbundets ordinarie
arsmote den 13 och 14 november 1942 tillkommen skrivelse har vidare svenska
landstingsforbundet gjort framstéllning i frdga om viss dndring av hithorande
statsbidragsgrunder i syfte att &vigabringa en bittre avviigning av kostnaderna
for dispensdrvarden mellan staten och landstingen. Forbundet har hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte dels utfirda sidana direktiv for utbetalande av stats-
bidragen till dispensdrvirden, att en mera rattvis fordelning mellan staten
och landstingen av kostnaderna for denna véird ernds, dels ock Gverviga
sddan #ndring av arvodesgrunderna for ldkare vid distriktsdispensarer, att
arvodet i viss utstrickning anpassas efter arbetsbérdans storlek.

Over landstingsforbundets framstillning hava medicinalstyrelsen och stats-
kontoret avgivit infordrade utldtanden (prop. sid. 17 och 18). I sitt utlatande
finner medicinalstyrelsen betriiffande avloningen till skoterskorna skiligt,
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att det belopp, vara statsbidraget beriiknas, 6kas med hinsyn till efter ar 1940
intriffade prisstegringar. Styrelsen forklarar sig dmna taga hénsyn hirtill
redan vid utbetalande av statsbidrag for ar 1942, Styrelsen synes hirvid ha
riknat med en ytterligare hojning av 300 kronor for varje dispensir av typ IL

Aven betriffande centraldispensiirernas likare anser medicinalstyrelsen
rimligt, att en viss Gkning av maximibeloppen fér statsbidragen kommer till
stand. I dylikt avseende féreslar styrelsen, att de arvoden, vard statsbidrag
utgir, beriknas till hogst 9,600 kronor for likare vid fristdende centraldis-
pensiir och hogst 5,500 kronor for likare vid ansluten centraldispensdr. Betraf-
fande det nuvarande arvodet till distriktsdispensirldkarna ar detta enligt styrel-
sens mening att betrakta sisom ersittning icke blott f6r utférda undersékningar
utan #ven for de med befattningen som distriktsdispensirlikare férenade
ovriga aligganden samt for tillhandahallande av lokal. Styrelsen finner emeller-
tid en anpassning av distriktsdispensirlikarnas arvoden efter arbetsbordans
storlek befogad, eniir stora variationer i arbetsbordan vid olika distriktsdispen-
sirer foreligga. Styrelsen foreslar, att vid berdknande av statsbidrag till
dispensirverksamheten arvodet for likarmottagning vid sddan distriktsdispen-
sir, dir medeltalet av antalet undersckningar under kalenderir uppgatt till
minst 7 men understigit 10 per mottagning, hijes frin 15 kronor till 20 kronor,
samt att, dir namnda medeltal uppgétt till minst 10 per mottagning, bidraget
héjes till 25 kronor.

I anledning av vad medicinalstyrelsen silunda anfért och foreslagit har
landstingsférbundet anyo yttrat sig (prop. sid. 18 och 19).

Vidkommande medelsbehovet for hithorande #ndaméil under nista
budgetir har medicinalstyrelsen beriknat detsamma vid oférindrade stats-
bidragsgrunder till 1,300,000 kronor. Direst styrelsens forslag till jimkning
av nu tillimpade berikningsgrunder for statsbidrag till dispensirskoterskornas
loner godtages, féranledes enligt styrelsen en hijning av anslaget med 13,350
kronor. Ett bifall till styrelsens forslag angéende arvodena till likare vid
dispensiirerna beriiknas medfoéra en okad kostnad for statsverket av 15,000
kronor for centraldispensirerna och 52,220 kronor for distriktsdispensirerna.
Med hinsyn till den osiikerhet, som maste vidlida dessa beridkningar, anser
styrelsen dock ett anslag av i runt tal 1,350,000 kronor vara tillfyllest for till-
godoseende av styrelsens forslag under nista budgetar.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Den genom besparingsberedningens forsorg verkstillda undersékningen
angiende dispensirverksamheten har, sisom av den limnade redogorelsen
framgir, utmynnat i ett flertal besparingsforslag berérande dels centraldispen-
siarerna och dels distriktsdispensireina.

Betriffande centraldispensirerna har beredningen, som ansett sig icke
kunna tillrada nigon begrinsning av dessas verksamhet, nirmast ifrigasatt
vissa forenklingar med avseende & rontgenundersokningarna, sisom ersittande
av rontgenfotografering med rontgengenomlysning eller skdrmbildsfotogra-
fering samt utbytande i viss utstriickning av rontgenfilm mot réntgenpapper.
Med hiinsyn till det stora antal rontgenundersokningar, som arligen verEstl'i las
vid centraldispensirerna, torde genom nimnda dtgirder en icke ovisentlig
arlig besparing kunna iga ram. [ anslutning till vad i yttrandena hirom an
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torts vill jag darfor understryka angeligenheten av att de mojligheter till be-
sparingar, som 1 detta hinseende forefinnas, ocksa tillvaratagas. Vad angar
kompetensfordringarna for sidan vid centraldispensir anstilld skoterska, som
icke tillika sysselsidttes 1 faltarbetet, delar jag besparingsberedningens och
medicinalstyrelsens uppfattning, att en uppmjukning bor kunna dga rum. Jag
har for avsikt att senare foresld Kungl. Maj:t dndring 1 géllande kungorelse
av den innebdrd besparingsberedningen antytt.

I fraga om distriktsdispensédrerna anser jag i likhet med besparingsbered-
ningen, att med hénsyn till den praxis vid statsbidragets utanordnande, som
medicinalstyrelsen hittills tillimpat, en minskning av antalet mottagningar i
vissa distrikt icke ldrer medf6ra ndgon besparing i forhallande till nu ut-
gdende totala statsbidrag. Detta hindrar givetvis icke, att en omprovning av
antalet 1 vederborande dispensdrvirdsplaner upptagna mottagningar bor
komma till stdnd i de fall, dar statistiken for de tre senast gngna &ren visar
ett patagligt lagt medeltal undersdkningar per mottagning. Det torde bora
ankomma pd medicinalstyrelsen att 1 sidant syfte vidtaga de atgirder, som
kunna befinnas pékallade. I anslutning hartill vill jag betona, att sakkun-
ska{)en synes vara ense om att mottagningarna icke behova belastas med erfor-
derliga tuberkulinundersokningar utan att desamma kunna Gvertagas av veder-
borande skoterskor efter hand som dessa erhalla utbildning {6r dndamalet.

Betriffande statsbidragsgrunderna har besparingsberedningen féreslagit
en omldggning av innebord, att bidrag skulle utgd med visst belopp per
tuberkulospatient, som stode under dispensirens tillsyn och vore intagen i
dispensirens register. Genom denna omliggning dsyftas att vinna en smidi-
gare anpassning till sjukdomsfrekvensen i distriktet och dispensirens effekti-
vitet, samtidigt som huvudmannen skulle kunna limnas full frihet att sjilv
vilja formen for verksamhetens bedrivande. For egen del har jag ingen an-
ledning bestrida, att nuvarande bidragssystemet limnar rum for vissa er-
inringar. A andra sidan ha i yttrandena dven mot besparingsberedningens
forslag framforts vidgande invdndningar. Jag vill hérvid sirskilt framhalla,
att forslaget icke kan anses innebdra garantier for att statsbidraget anpassar
sig efter dispensarens effektivitet och ej heller {or att statens utgifter ned-
bringas. Dessutom skulle forslagets genomforande for Norrlandslanens vid-
kommande med deras stora avstind medféra en kannbar orittvisa. Jag kan
dirfor icke tillstyrka besparingsberedningens forslag i denna del. Det av be-
redningen frambragta utredningsmaterialet torde emellertid bora beaktas vid
den omprovning av bidragsgrunderna, som enligt vad jag i det fo6ljande fram-
hiller senare torde bli erforderlig.

I likhet med de horda myndigheterna anser jag mig ej heller kunna for
nirvarande bitrida besparingsberedningens forslag att borttaga de nu utgéende
procentuella tillaggsbidragen till lin med hog tuberkulosdodlighet eller att
skirpa villkoren for statsbidrag i syfte att piskynda Overgdngen av distrikts-
dispensir av typ II till typ I. I sistnimnda hinseende vill jag endast konsta-
tera, att medicinalstyrelsen, enligt vad av dess yttrande framgar, oavlatligt
har sin uppmarksamhet riktad pa férevarande sporsmal och torde kunna for-
vintas vidtaga de atgarder, som forhillandena medgiva till befrimjande av be-
rorda syfte.

Vad angér den statsunderstédda sommarkoloniverksamheten for svaga,
tuberkuloshotade barn dr det uppenbart, att svirigheter i praktiken mdste
mota att fullt korrekt avgrinsa de fall, som boéra komma ifriga for vistelse
vid dessa sommarkolonier. Man torde dock sisom norm bora fasthalla vid
att klientelet vid ifrigavarande sommarkolonier i regel bor begrinsas till
tuberkuloshotade barn och att andra klena barn i forsta hand béra hinvisas
till den av foreningar och kommuner bedrivna sommarkoloniverksamheten.
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Det synes limpligt, att medicinalstyrelsen till ledning fér dispensirerna ut-
firdar vissa anvisningar hirutinnan, som dock icke bora givas stringt obliga-
torisk karaktir.

Om jag salunda i stort sett nodgats intaga en avvisande hallning gentemot de
indrade statsbidragsgrunder, som av besparingsberedningen férordats, méste
jag & andra sidan jimvil stilla mig betinksam mot att i nuvarande lage tilk-
styrka sidana forslag, som iro agnade att omedelbart medféra visentligt
okade utgifter for staten betriffande dispensirverksamheten. I enlighet har-
med finner jag mig for nirvarande forhindrad att tillstyrka foreliggande for-
slag om gradering av ersittningen till likarna vid distriktsdispensirerna,
aven om forslaget 1 och for sig synes mig virt beaktande. Jag anser mig sa
mycket mindre kunna nu bitrida detta forslag, som ett bifall dirtill 1cke
skulle st& i god Overensstimmelse med statens allminna strivanden att mot-
verka hojningar av nuvarande loneligen. Frigan torde fi upptagas till {or-
nyad provning, nir forhillandena si medgiva. I detta sammanhang vill jag
instimma i landstingsférbundets och medicinalstyrelsens uppfattning, att nu
utgfiende likararvode av 15 kronor per mottagning torde ha avsetts innefatta
ersittning dven for tillhandahéillande av lokal, dir denna utgéres av tjinste-
likarens vanliga mottagningslokal. For utgifter av expeditionell natur, vilka
st i direkt samband med dispensirmottagningarna, torde ersittning kunna
utga enligt 5 § punkt 2b) i gillande kungorelse.

Vad ovan anforts galler i princip aven de ifrigasatta hojningarna av
arvodena till likarna vid centraldispensirerna. Betriffande de fristiende
centraldispensirerna, dir likarbefattningen i regel ir att anse som veder-
borandes huvudsyssla, synas mig dock starka billighetsskil tala for att
likaren beredes samma kompensation for dyrtiden som Ovriga befattnings-
havare hos landstingen. Jag vill dirfor icke motsitta mig, att statsbidraget.
for deras arvoden i anslutning till medicinalstyrelsens forslag tills vidare be-
riknas efter ett belopp, som med hogst 20 procent Gverstiger det ursprungligen
beriknade grundbeloppet.

Vad slutligen angir berikningen av statsbidraget till dispensirskoterskor-
nas loner, avser landstingsforbundets framstillning ndrmast att kompensera
landstingen for deras under senare ar stegrade utgifter for detta dndamil
och innebir alltsé ekonomiskt sett allenast en 6verflyttning av kostnader fran
landstingen till staten. I nuvarande lige anser jag mig likvil i anledning av
forbundets framstillning icke kunna gora annat uttalande in att gillande
bestimmelser i dmnet icke torde utgéra hinder for medicinalstyrelsen att vid
statsbidragets beriiknande utg fran ett belopp, som med hégst 20 procent Gver-
stiger de ursprungligen berdknade avléningsbeloppen till ifrigavarande befatt-
ningshavare.

Fran nu angivna utgangspunkter torde medelsbehovet for nista budgetir
i huvudsaklig anslutning till medicinalstyrelsens berdkningar kunna upp-
skattas till i runt tal 1,300,000 kronor. Jag forutsiatter hirvid 1 likhet med
medicinalstyrelsen, att statsbidrag sisom for centraldispensir md utgd dven
for sidana dispensirutgifter, som avse driften av s. k. skirmbildsbussar.

Till de frian olika hall framforda forslagen till dndringar i gillande bidrags-
bestiimmelser har departementschefen i det visentliga stillt sig avvisande.
Han har icke velat bestrida, att det nuvarande bidragssystemet limnar rum
for vissa erinringar men forordat att omprévningen dirav upptages forst vid
en senare tidpunkt. Med hiinsyn till & ena sidan det nuvarande statsfinansiella
liget och & andra sidan att utvecklingen av sjukdomsfrekvensen under riadande
forhallanden icke kan Overblickas synes fog foreligga for ett sidant uppskov.

Bihang till riksdagens protokoll 19453. 6 saml.  Nr 107—109. 1143 43 2

Utskottet.
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Departementschefens uttalande i 6vrigt i bidragsfrigan avser att bereda
utrymme for statsbidrag till en viss kompensation fér dyrtiden betriffande
fristdende centraldispensirer, dir likarbefattningen i regel ir att anse som
vederborandes huvudsyssla dvensom en viss hdjning inom ramen for gillande
bestimmelser av bidragen till dispensirskoterskornas loner.

Vad departementschefen hirutinnan dvensom i ovrigt anfért har icke givit
utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma till Understédjande av dispensirverksamhet
for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1,300,000 kronor.

Stockholm den 11 maj 1943.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndirvarande: se under utlitandet nr 107.




