Andra lagutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1943 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 2:0), §:0),
14:0) och 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsreditt.

Genom en den 21 maj 1943 daglecknad proposition, nr 271, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t.
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande férslag till

Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § 2:0), 8:0), 14:0) och 16:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom foérordnas, att 2 § 2:0), 8:0), 14:0) och 16:0) lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt' skola erhdlla dindrad lydelse pa siitt ne-
dan angives:

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer, s framt ej klagan féres over Konungens befallningshavan-
des beslut i anledning av sokt faststédllelse 4 dndring av stadsplan, stomplan
eller utomplansbestimmelser eller & beslut, varom férméles i 14 § 1. lagen
om polisviisendet i riket, eller ock malet angar skolvisendels ordnande;

mal om nybyggnad — — — underhdallsbidrag till barn;

8:0) mal om rust- och rotehallares — — friheter och skyldigheter;

maél rérande arbetslag for vintervighallning pa landet, om féreliggande for
vighallare att utfora visst arbete, angdende visst iirendes hinskjutande till
viigsynendmnd och om beslut av sidan niimnd, dvensom mal roérande tillamp-
ning av 32 och 33 §§, 34 § forsta stycket samt 39 § lagen om allmiinna viigar;
mal om bredden av hjulringar 4 arbetsikdon pa landet;

mal om faststillelse — — — av samfélld tangtikt;
14:0) mal om inmutning — — -— och andra personalstiftelser;

mal rorande tillampningen av forordningen om erkiinda skatteférmedlings-
kassor;

16:0) méal om meddelande i sirskilda fall av tillstind, férbud eller fére-
laggande jamliktl forfattningar och foreskrifter rorande den allmiinna hiilso-
varden och motverkande av vattenfororening samt stidernas eller andra or-

! Senaste lydelse av 2§ 2i0) och 16:0) se SI'S 1941: 420, av 2 § 8:0) 1939: 283 _och av 2 §
14:0) 1942: 299.
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ters byggnads- och brandvisen, s framt ej klagan fores over beslut i anled-
ning av ansokan hos Konungens befallningshavande om tillstind att foretaga
nybyggnad utan hinder av gillande byggnadsforbud, si ock mal om foérdel-
ning av kostnaderna foér gemensamt skyddsrum.

Denna lag tréder i kraft betriffande 2 § 14:0) den 1 juli 1943 och i Ovrigt
den 1 januari 1944, dock att med avseende & mal, som rora tillimpning av la-
garna den 7 juni 1934 om allménna vigar och om vigdistrikt, 2 § 2:0) och
8:0) i deras nuvarande lydelse fortfarande skola gilla.

Betriaffande de skal, som aberopats till stéd for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, fir utskottet, i den man redogorelse darfor icke
kommer att limnas héir nedan, hiinvisa till propositionen.

I ett den 16 april 1942 dagtecknat betinkande (Statens offentl. utredn.
1942: 27) har stadsplaneutredningen framlagt forslag om #ind-
ringar i vissa delar av stadsplanelagen och byggnadsstadgan. Forslag i dessa
amnen ha, efter horande av ett flertal myndigheter och sammanslutningar,
torelagts arets riksdag genom proposition den 12 mars 1943, nr 153. Betin-
kandet upptog dessutom bland annat forslag till lag angdende sdndrad lydelse
av 2 § 2:0) och 16:0) lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Enligt 2 § 2:0) regeringsriittslagen skola besviir i mal om beslut av lands-
ting eller av kommun, annan menighet eller deras representationer med vissa
angivna undantag upptagas och avgoras av regeringsritten. Diarest i maél,
som enligt vad nu sagts tillhor regeringsriittens upptagande, klagan rér myn-
dighets beslut i anledning av sokt faststillelse 4 landstingets, menighetens
eller dess representations beslut, giller enligt 3 §, att regeringsritten skall
med egdet utlaitande Overlimna malet till avgorande av Kungl. Maj:t i stats-
radet. I sistndimnda ordning skola alltsi avgoéras bland annat besvir 6ver
linsstyrelses beslut rorande faststélielse enligt 3 § stadsplanelagen av mindre
stadsplaneindring.

Stadsplaneutredningen har anfért, att eftersom nya stadsplaner liksom
iven storre stadsplaneéndringar faststidlldes av Kungl. Maj:t i statsradet
utan regderingsrittens medverkan, anledning knappast syntes foreligga att
fordra utlatande av regeringsritten rorande besvir i sidana mindre stads-
planeirenden, déri faststéllelse finge meddelas av linsstyrelse. Vad nu sagts
dgde motsvarande tillimpning betrdffande mindre éndringar i stomplan och
utomplansbestimmelser.

Stadsplaneutredningen har som ndmnts dven foreslagit en éndring av stad-
gandet i 2 § 16:0) regeringsrittslagen. Enligt denna punkt skall regerings-
ritten prova besvir i mal om meddelande i sirskilda fall av tillstand, for-
bud eller foreliggande jamlikt forfattningar och féreskrifter rorande den
allménna hélsovarden och motverkande av vattenférorening samt stidernas
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eller andra orters byggnads- och brandviisen, sa ock om fordelning av kostna-
derna for gemensamt skyddsrum. P& grund hédrav skola i regeringsritten
upptagas besvir rorande sadana tillstind, som av ldnsstyrelse limnas en-
ligt 14, 15, 17, 57, 63, 64 och 66 §§ stadsplanelagen samt 82 § samma lag,
jamford med 1 kap. 41 § tredje stycket fastighetsbildningslagen enligt tidi-
gare lydelse. Dylika tillstind avse dispens fran byggnadsférbud, som stadgas
direkt i stadsplanelagen eller ock utfiardats av Kungl. Maj:t eller lanssty-
relse.

Utredningen har foreslagit, ait i 2 § 16:0) regeringsrittslagen undantag
stadgas i frdga om sadana besvirsmal, diari klagan fores Over linsstyrelses
beslut i anledning av sokt tillstind att féretaga nybyggnad utan hinder av
gillande byggnadsforbud.

Foredragande departementschefen, statsrddet Bergquist, har i propositio-
nen anslutit sig till stadsplaneutredningens forslag om #dndring i 2 § 2:0)
regeringsrittslagen. Betriffande den foreslagna dndringen i 2 § 16:0) samma
lag har departementschefen anfért foljande:

»Utredningens forslag till dndring av 2 § 16:0) samma lag i syfte att at
Kungl. Maj:t i statsradet férbehilla provningen av besvir i mal om dispens
fran byggnadsféorbud synes i huvudsak ldmpligt. En begrinsning synes
emellertid bora vidtagas med hinsyn till vissa i forutndmnda proposition
foreslagna stadganden, som upptagits i 118 § 1 eller 2 mom. byggnadsstad-
gan. Enligt dessa bestimmelser kan byggnadsnimnd under vissa forutsitt-
ningar giva lov till byggnad som avviker fran stadsplan m. m. Fullf6ljes
talan mot byggnadsnimndens beslut hos linsstyrelsen, torde besvir, som
diarefter ma anforas over linsstyrelsens beslut i drendet, limpligen béra pro-
vas av regeringsriitten. Besviiren torde nimligen i dessa fall rora endast prak-
tiska tillimpningsfragor och ha dessutom ett nira samband med fragan om
byggnadslov i 6vrigt, vilken fraga hor till regeringsrittens provning. I vissa
fall skall enligt de bestimmelser, som foreslagits i 118 § 2 mom. andra styc-
ket byggnadsstadgan, friga om medgivande till avvikelse frén stadsplans
detaljreglering m. m. av byggnadsnimnden understiillas linsstyrelsens prov-
ning. Om besviir anféras over linsstyrelses beslut i sddant understallnings-
idrende, torde besviiren bora provas i regeringsritten.»

Vissa dndringar av regeringsrittslagen ha dven forordats av 1942 ars
vigsakkunniga i deras den 27 januari 1943 avgivna betinkande med
forslag till ny lag om allminna viagar och vissa andra forfatiningar, som
erfordras for genomforande av ett forstatligande av den allminna vighall-
ningen pa landet (Statens offentl. utredn. 1943: 1). Férslag i huvudfragan
har, efter remiss till vederborande myndigheter och sammanslutningar, fore-
Jagts arets riksdag genom proposition den 30 april 1943, nr 223. De sakkun-
niga hava upprittat ett forslag till indrad lydelse av regeringsrittslagen.

Av 2 § 2:0) regeringsrittslagen foljer bland annat, att regeringsriitten
skall prova mal om beslut av vigstimma och viigstyrelse. I'ran regerings-
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rattens provning ha dock undanlagits besviir over ldnsstyrelses beslut i an-
ledning av sokt faststallelse 4 viigstimmas beslut om upptagande av vissa
lan samt viigstyrelses Dbeslut om upplatande av vissa viigarbeten pa entre-
prenad och om tillsittande av vissa Dbefatiningshavare. De vigsakkunniga
ha i betinkandet uttalat, att undantagshestimmelsen borde utga i samband
med vigvisendets forstatlicande.

Till regeringsriittens upptagande och avgorande hora enligt 2 § 8:0) rege-
ringsriittslagen mal rérande tillimpningen av 1934 &rs lag om allmiinna
végar, saframt ej klagan fores over linsstyrelses beslut i vissa angivna ra-
gor. De sakkunniga hava féreslagit vissa dndringar i nimnda lagrum.

Féredragande departementschefen har pa denna punkt yttrat:

»Enligt berérda proposition den 30 april 1943 skall den allminna vAg-
hallningen pa landet frdn och med ingdngen av ar 1944 overtagas av kronan.
Vinner detta forslag riksdagens bifall bor, sisom de sakkunniga foreslagit,
férendimnda undantagsbestimmelse i 2 § 2:0) regeringsriittslagen upphivas.
Jag vill i detta sammanhang ndmna, att mal rérande beslut av de i proposi-
tionen omférmilda vignimnderna och linsvignamnderna, vilka torde vara
att anse sdsom menighets representationer, komma att tillhora regeringsrit-
tens upptagande och avgorande.

Provningen av besvir i frigor som behandlas i forslaget till ny viiglag
torde bora uppdelas mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsritten efter
i huvudsak likartade synpunkter som nu gilla betriffande tillimpningen av
1934 ars lag om allméanna vigar. Sdlunda torde det, pa sitt de sakkunniga
forordat, bora tillkomma Kungl. Maj:t i statsrddet att prova besvir i mal,
huruvida vag skall hallas fri frin hinder av snd och is i den utstriickning,
som krives for biltrafik (5 § sista stycket i forslaget), samt mél om byggande
av allmin vig, fordndring av enskild vag till allmin, inridttande av sarskild
vinterviig och indragning av allmiin vig (14 §), om faststillelse av arbetsplan
for allmin vig (15 §), om meddelande av forbud {6r vighdllare att i sam-
band med indragning av vig bortféra vad 4 marken anbragts for viginda-
mal och om utstrickande av den tid, inom vilken vaghallare, dar dylikt for-
bud icke meddelats, dger att bortfora vad som ma skiljas fran marken (25 §).
om forordnande av ordférande och ledamot samt suppleant i viigsynendmnd
(55 §) samt om férordnande av ersittare for ledamot i vigsynendmnd (57 §
andra stycket).

Av skal, som anforts av de sakkunniga, torde provningen av mal om nytt-
janderitt till mark for tillfallig vag (28 §) bora overflyttas fran regerings-
ratten till Kungl. Maj:t i statsradet.

I likhet med de sakkunniga anser jag lampligast, att Kungl. Maj:t i stats-
radet provar besviir dver forbud att utan linsstyrelsens tillstind uppfoéra
byggnad inom omréade, som kan beriiknas bliva taget i ansprak for ifraga-
satt viig eller komma att ligga i omedelbar nirhet av densamma (34 § andra
stycket). Vad hirefter angar fraga om dispens frin sidant foérbud, torde
denna provning Atminstone i viss man forutsitta ett bhedomande av viigens
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strickning och av mojligheten att utfora foretaget inom sadan tid, att for-
budet bor gilla. DA sistnimnda bedomning eljest tillkommer Kungl. Maj:t
i statsrddet, bor Aven provningen av nu berorda dispensidrenden, av vilka en-
dast ett mycket litet antal brukar fullf6ljas till hogsta instans, ankomma
pa Kungl. Maj:t i statsradet. Daremot torde, sisom de sakkunniga foreslagit,
regeringsritten bora prova de mera ofta forekommande drendena om dispens
for byggnad utmed redan befintlig vag eller vig for vilken arbetsplan blivit
faststiilld (33 § forsta stycket och 34 § forsta stycket).

De sakkunniga ha ansett, att mal om foreliggande for stad eller stads-
liknande samhéille att fullgéra viighdllning (48 och 49 §§) idgde sadanl
sammanhang med fraga om statsbidrag, att de borde avgoras av Kungl.
Maj:t i statsrddet. Provningen av dylikt mal avser emellertid att konstatera,
huruvida forutsiittningarna for viss skyldighet foreligga, dirvid bland annat
en forutsitining ar att kronan limnal foreskrivet statsbidrag, och oOvervii-
gande skil torde tala for att ett sadant mal bor provas av regeringsritien.

Ovriga administrativa besvirsmal som réra tillimpningen av véglagen tor-
de vara av den beskaffenhet att de bora avgoras av regeringsritten. Pa
denna bor det salunda, utdver vad forut ndmnts, liksom hittills ankomma
alt prova besvir over lansstyrelses beslut om tillstand till upplag, grind eller
annan anordning 4 allmén vig (32 §), om ritt att ha upplag, stingsel m. m.
ulmed vilg (33 § forsta och andra styckena), om tillstand att ha annonstavla,
reklamskylt eller dylikt utmed allmiin vig (39 § forsta stycket), om hén-
skjutande av visst drende till viigsynenimnds provning (56 §) eller i anled-
ning av klagan over beslut, meddelat av vagsynenamnd (29—31, 33, 36, 39
och 76 §§). Med hansyn till beskaffenheten av de beslut som kunna komma
att meddelas av ldnsstyrelse rorande arbetslag {or vintervighallning (41—44
och 46 §8) torde besviir 6ver sadana beslut bora provas av regeringsriatten.»

Enligt 2 & forordningen den 30 april 1943 (nr 205) om
erkinda skatteformedlingskassor, vilken foérordning trader i
kraft den 1 juli 1943, mi skatteformedlingskassa under viss forutsittning
av linsstyrelse antagas till erkiind sadan kassa. Linsstyrelsen skall faststilla
reglemente for kassa. Iorkiind skatteformedlingskassa figer atnjuta stalshi-
drag. Kassans verksamhet dvervakas av linsstyrelsen.

Féredragande departementschefen har i denna del anfort:

»Pa grund av bestimmelsen i 2 § 4:0) regeringsritttslagen i dess nuvarande
lydelse komma mal rorande statsbidrag enligt forordningen om erkinda
skatteformedlingskassor att tillhora regeringsriittens upplagande och avgo-

rande. Vidare tillkommer det regeringsritten -~ enligt 2 § 17:0) i dess nu
gillande lydelse — att upptaga och avgora mal angaende foreliiggande cller

utdémande av vite jimlikt sagda forordning. Da jamvil i andra fall dn de
nu anforda mal om beslut av Jansstyrelse rorande erkiinda skatteformedlings-
kassor hora provas av regeringsritlten, torde i 2 § 14:0) regeringsriittsia-
sen hora upptagas den bestiimmelsen, att mal om beslut av Einsstyrelse jim-
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likt forordningen om erkinda skatteformedlingskassor skola dven i andra an
i paragrafen sirskilt angivna fall {illh6éra regeringsriattens uppiagande och
avgorande.»

Lagrddet har lamnat foérslaget utan erinran.

Ovanniamnda proposition nr 1563 har med vissa dndringar bifallits, den 26
maj 1943 av forsta kammaren och den 29 maj 1943 av andra kammaren.
Andringarna éro icke av beskaffenhet att foranleda #indring jimvil i det nu
framlagda forslaget till 4ndring i vissa delar av regeringsrittslagen. Andra
lagutskottet har i sitt utlditande nr 31 (sid. 40 o. f.) i anledning av proposi-
tionen nr 153 forutsatt, att, direst den av stadsplaneutredningen forordade
indringen av 2 § 2:0) regeringsrittslagen godkidndes, Kungl. Maj:t 1 de
drenden, som namnda andring avsage, likvdl skulle komma att inhdmta
regeringsrittens utldtande, i den man verkliga rittsfragor av tveksam art
uppkomme. — Propositionen nr 223 har med vissa dndringar utan betydelse i

forevarande sammanhang tillstyrkts av andra sirskilda utskottet i utlatande
nr 2.

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen nr 271 fram-
lagda lagforslaget icke funnit anledning till erinran och far dirfér hemstilla,

att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 16 juni 1943.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nérvarit

frin f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Olof Carlsson,
Roos*, Hage och Carl Eric Ericsson;

frAin andra kammaren: herr Olovson i Visteras, froken Andersson, herrar Hallagdrd,
Hermansson, Holm, Johnsson i Kastanjegirden*, Jansson i Hillefors* och Andersson i
Eskilstuna*.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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