Andra lagutskottets utldtande nr 48. 1

Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag angdende utstrdckt tillimpning av lagen den 15
december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsrisk-
ersdttning till sjomdn jamte i dmnet vdckt motion.

Genom en den 21 maj 1943 dagtecknad proposition, nr 274, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angdende utstrickt tillimpning av lagen den 15 december 1939 (nr 856)
om utbetalande av krigsriskersittning till sjomiin.

Hirigenom forordnas, att lagen den 15 december 1939 om utbetalande av
krigsriskersittning till sjomin® skall gilla krigsriskersittning som bel6per
4 tiden till och med den 30 juni 1944.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma viickt motion, nr 439 i andra kammaren av herrar
Persson i Stockholm och Senander, i vilken yrkats, att propositionen maétte
avslis.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér det genom propositionen fram-
lagda forslaget dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit till
stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den min redogorelse diarfor icke lim-
nas hir nedan, hénvisa till propositionen och motionen.

I lagen den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersitt-
ning till sjomén stadgas, att krigsriskersiittning skall, i den min Konungen
diarom forordnar, av redaren insiittas hos postsparbanken for den ersiittnings-
berittigades rikning. Enligt lagen dger Konungen forordna, att av krigsrisk-
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ersitining, som skall insiittas hos postsparbanken, hogst halften skall under
villkor som Konungen bestimmer innesti viss tid, ej Over tva ar.

Lagen gillde ursprungligen krigsriskersittning som belépte & tiden till och
med den 31 mars 1941. Sedermera har lagens tillimplighet utstrickts, forst
genom lagen den 14 mars 1941 (nr 143) att avse krigsriskersittning som be-
16pte & tiden till och med den 30 juni 1942 och dérefter genom lagen den 30
juni 1942 (nr 528) att avse sidan ersittning som beloper & tiden till och med
den 30 juni 1943.

Genom kungorelse den 15 december 1939 (nr 857) ha foreskrifter medde-
lats angdende lagens tillimpning. Aven for dessa foreskrifter har giltighets-
tiden successivt utstrickts i samma omfatining som nyss angivits.

I kungorelsens 1 § meddelas bestimmelser om inséttning av krigsriskersitt-
ning hos postsparbanken. Dessa bestimmelser gilla endast krigsriskersitt-
ning till befilhavare och besiittning pa svenskt handelsfartyg om minst 80
registertons nettodriiktighet. Enligt bestimmelsernas ursprungliga lydelse fo-
reskrevs, att om krigsriskersittning fér en och samma kalendermanad — efter
avdrag for hyresavgift — uppginge till mer én 50 kronor, 6verskjutande be-
lopp, pa visst sitt avrundat, skulle av redaren insiitas hos postsparbanken
for den ersiattningsberiittigades rikning. Den nu Atergivna paragrafen har
andrats genom kungorelser den 14 mars 1941 (nr 153) och den 19 juli samma
ar (nr 661). Bada dndringarna inneburo uppmjukningar av insidttningstvanget.
Enligt paragrafens nuvarande lydelse ir det fria manatliga beloppet av krigs-
riskersittning utéver hyran hojt till 150 kronor. Om sjomannen det begir,
skall fran insittning undantagas ytterligare hogst 100 kronor, om och i den
man motsvarande belopp av hyran skall pd grund av dragsedel utbetalas till
person hiir i riket eller inséttas i svensk bank.

Enligt kungorelsens ursprungliga lydelse stadgades i 6 §, att av belopp, som
insattes hos postsparbanken, hillften skulie innestd intill dess tvd ar forflu-
tit fran insittningsdagen. Aven denna del skulle emellertid fa lyftas fore ut-
gangen av namnda tid bl. a. om beloppet erfordrades fér sjomannens uppe-
hille eller underhall &t hans familj eller eljest for fullgérande av forpliktelse,
for vilken inforsel finge dga rum, eller fér annat dindamal av vikt, eller om
sjémannen avled. Denna paragraf upphiivdes genom kungorelse den 15 mars
1940 (nr 149). Direfter ha silunda sjomiinnen varit berittigade att omedel-
bart lyfta hela beloppet av den krigsriskersittning som insatts hos postspar-
banken.

I 7 § av kungorelsen stadgas, att postsparbanken allenast saframt synner-
liga skil foreligga mA avsinda medel, som enligt kungorelsen insatts hos
banken, till plats utom riket. Detta géller dock ej plats, dir sjomannen har
sitt hemvist. Regeln om att insatta medel eljest fa séindas till utlandet endast
om synnerliga skil foreligga, har brukat tillimpas s&, att en sjoman, som
utomlands haft behov av storre penningbelopp dn hyran och den fria delen
av krigsriskersittningen, fitt vinda sig till svenskt konsulat, som efter viss
provning av behovet formedlat utlimning av erforderligt belopp.

Enligt 14 § i kungorelsen m4 framstillning géras hos Konungen om undan-
tag fran vad som stadgats i 1 §, nir sarskilda skil dértill éro.
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Omfattningen av insiattningar och uttagningar av krigsriskersiittning under
tiden till och med mars 1943 belyses genom en a sid. 4 och 5 i propositionen
intagen uppstillning. Av denna {ramgar bland annat, att av dylika medel
hos postsparbanken innestodo vid utgangen av ar 1940 8,182,159 kronor, vid
utgadngen av ar 1941 10,882,556 kronor, vid utgangen av ar 1942 15,326,119
kronor och i slutet av mars 1943 omkring 15,320,000 kronor.

Genom proposition nr 245 till 1942 Aars riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att
ifrdgavarande lag, som da gillde krigsriskersittning for tiden till och med
den 30 juni 1942, skulle utstriickas att gilla krigsriskersittning, som belopte
pa tiden till och med den 30 juni 1943. I de lika lydande motionerna I: 250
och II: 357 yrkades, att propositionen matte avslas eller, om detta yrkande
icke vunne riksdagens bifall, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om sddan indring i tillimpningskungorelsen, att lagen icke komme
att gilla for sjoméin, som tjinstgjorde 4 fartyg utanfor den s. k. Skagerak-
sparren.

I anledning av propositionen och motionerna anférde andra lagutskottet i
utlatande, nr 43, bl. a. foljande.

Sasom foredragande departementschefen anfért synes hir berorda lag-
stiftning, vilken for nirvarande giller i friga om krigsriskersiittning for tiden
till och med den 30 juni 1942, hava varit av stor betydelse for sjoméinnen
under den tid den varit i tillimpning. De skil av foretridesvis social natur,
vilka i samband med lagens tillkomst aberopades till stod for densamma, tor-
de ocksa alltjimt i manga fall gora sig gillande. Enligt utskottets mening
kunde diarfér ett upphiivande av lagen under nu radande forhallanden med-
fora verkningar av icke onskvird beskaffenhet. Icke minst av hinsyn till
sjomannens familjer synes &tminstone tillsvidare en lagstiftning av ifragava-
rande innebord bora bibehdllas.

Emellertid ha under utskottets behandling av drendet anforts vissa erin-
ringar i anledning av nu gillande bestimmelser i fimnet. Dirvid har & ena
sidan framh@llits, att for de sjoméin, som till f6ljd av krigshiindelserna sedan
lang tid tillbaka icke kunnat dterviinda till hemlandet, sirskilt sidana utan
familj i hemorten, kunde det forefalla vara av mindre viirde att i Sverige figa
tillgangar, betriffande vilka det méste anses ovisst, om och nér dgaren kom-
me att f disponera desamma. I samband hiirmed ha uttalats farhagor {or att
svenska sjomiin komme att, till men for svenska intressen, i stérre omfattning
taga tjinst ombord 4 frimmande nationers fartyg, dir ersiittningen kunde
mera fritt disponeras. A andra sidan har pipekats betydelsen fiven fran sjo-
méinnens egen synpunkt av att sirskilt vid krigets slut iiga tillgang till spar-
medel for betalning av de skatter, som belopte 4 de hogre inkomsterna under
krigsaren. I sadant syfte har — i niira anslutning till vad som foreslagits i ett
av de 1 arendet avgivna yttrandena framforts tanken pa, att endast en
viss andel av krigsriskersiittningen skulle insiittas hos postsparbanken och
dir spiirras for att sedermera i man av behov komma till anviindning for er-
laggande av ulskylder. DA niirmare utredning saknas rorande verkningarna
av de indringar i forevarande bestiimmelser, som kunna komma i fraga, har
utskottet emellertid icke funnit det mojligt att inga pa ett nirmare still-
ningstagande betriifffande hiir ifrdgavarande sporsmal. Med hiénsyn hirtill
anser utskottet sig bora godtaga det i propositionen framlagda forslaget, att
lagen i oforindrat skick skall erhilla forlingd giltighetstid under ett ar.

IEmellertid vill utskottet i anledning av de erinringar som forekommit fore-
sla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att frigan huru-
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vida gillande bestimmelser om utbetalande av krigsriskersattning till sjoméin
vunnit den med hinsyn till sitt syfte lampligaste utformningen gores till fore-
mal for ytterligare overvigande. Utskottet forutsiatter att, om déarvid skulle
yppa sig behov av dndring betriffande de i lagen upptagna stadgandena, for-
slag darom kommer att foreliggas riksdagen i god tid innan giltighetsperio-
den for ifradgavarande lagstiftning anyo utloper.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riksda-
gen métte antaga det genom propositionen framlagda lagforslaget och an-
halla, att Kungl. Maj:t ville l1ata foranstalta om 6versyn av gillande bestim-
melser angidende utbetalande av krigsriskersittning till sjoméan samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Vad utskottet sdlunda hemstéllt bifolls av riksdagen (skrivelse nr 392).

T. f. chefen for justitiedepartementet, statsrddet Bergquist, har i proposi-
tionen framhallit, att en inom finansdepartementet tillkallad sakkunnig ut-
arbetat forslag till atgiarder for framjande av sjofolkets utskyldsbetalning.
I detta forslag hade asyftats en lagstiftning om innehallande av bl. a. viss del
av krigsriskersittningen for gildande av utskylder. Forslaget hade emellertid
icke ansetts bora liggas till grund for lagstiftning. Vidare fortsatte statsra-
det:

»Inom justitiedepartementet ha hithérande sp6érsmaél varit foremal for 6ver-
laggningar med representanter for Sveriges redareférening, Sveriges segelfar-
tygsforening, Sveriges fartygsbefilsforening, svenska maskinbefdlsforbundet,
svenska stewartsforeningen och svenska sjofolksforbundet. Fran flera hall ut-
talades dirvid beklagande, att forut utfirdade bestimmelser i alltf6r hog grad
mildrats. Vid overliggningarna vitsordades dock, att lagstiftningen dven efter
de uppmjukningar som efter hand vidtagits alltjimt méste anses vara till
nytta. Fran redarehall framholls dven, att pastdendena att svenska sjomén i
fart utanfor Skagerakspirren pa grund av reglerna om utbetalande av krigs-
riskersittning lamnat svenska fartyg for att taga hyra pa frimmande far-
tyg icke vore tillrickligt grundade. Vid 6verliggningarna framkommo &Aven
fran sjofolkets sida onskemal om att lagstiftningen skulle inriktas pa att i viss
utsirickning sparra krigsriskersittningen for att anvindas till gdldande av
skatter.

Négot annat birande uppslag for en omliggning av lagstiftningen efter
nya grunder har icke framkommit. Att nu dndra lagstiftningen s att den
uteslutande kommer att tjina skatteindrivningssyften synes icke lampligt.

D4a nagon visentlig omarbetning av lagstiftningen fordenskull icke ansetts
bora ske, har upptagits till 6vervidgande i vad man mindre jimkningar i lag-
stiftningen kunna vara pakallade. Vad forst betriffar de sjomén, som g4 i in-
rikes fart eller i utrikes fart innanfor Skagerakspérren, kan lagstiftningen
icke anses villa nigra beaktansvirda olidgenheter. — — —

I frdga om sjomin, som ga i utrikes fart utanfér Skagerakspérren, kan dér-
emot lagstiftningen fororsaka vissa svarigheter for vederborande att, om han



Andra lagutskottets utldtande nr 48. 5

sa onskar, utfa sitt tillgodohavande. Emellertid maste dessa svrigheter viigas

mot de fordelar som lagstiftningen otvivelaktigt dven i dessa fall erbjuder.

Det lirer silunda vara av virde, att en del av sjomannens avloningsforméner
regelmissigt komma att finnas tillgdngliga hiar i Sverige, dir han ofta har
anhériga som for sin utkomst 4ro beroende av honom. En svensk sjoman far
vil ocksd antagas i regel alltjimt ha sin anknytning i frimsta rummet till
Sverige, dven om han pa grund av de utrikespolitiska férhallandena under
ldngre tid ej besokt hemlandet. Att pengar for honom insittas i den svenska
postsparbanken forefaller darfor i allminhet vara naturligt.

Om en sjoman utomlands ér i behov av pengarna, kan han genom konsula-
tets forsorg erhilla erforderligt belopp kostnadsfritt pa telegrafisk vig. For
att postsparbanken skall 4ga efterkomma en framstillning om avsindande av
medel till utlandet fordras enligt kungorelsen i dmnet, att »synnerliga skil»
foreligga, savida ej sjomannen har sitt hemvist i utlandet. Det torde vara
lampligt, att ordalagen jimkas si att medel ma av postsparbanken séndas till
utlandet s snart skilig anledning dirtill foreligger. Nagon mera ingaende
behovsprovning skulle silunda icke vidare krivas. Den nuvarande bestim-
melsen att pengarna alltid mi av postsparbanken fritt sindas till utlandsk
ort, dir sjdomannen har sitt hemvist, bor naturligtvis bibehallas.

Den sarskilda kungorelsen angiende tillimpning av lagen om utbetalande
av krigsriskersittning till sjomin torde béra dndras i enlighet med vad nu
anforts. Sjalva lagen synes bora i oforindrat skick utstrickas att gilla krigs-
riskersiattning som beloper pa tiden till och med den 30 juni 1944.»

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Sdsom framgir av den ovan limnade redogorelsen uttalade utskottet ar
1943 i utlatande nr 43, att 1939 ars lag om utbetalande av krigsriskersiattning
till sjomén torde hava varit av stor betydelse fér sjomidnnen under den tid
den varit i tillampning. De skil av foretriadesvis social natur, vilka i sam-
band med lagens tillkomst 4beropats till stéd for densamma, syntes enligt ut-
skottets mening alltjimt i ménga fall gora sig gillande. Ett upphivande av
lagen kunde darfor under rddande forhallanden medféra verkningar av icke
onskvird beskaffenhet. Utskottet tillstyrkte darfor, att lagen maitte erhalla
forlingd giltighetstid. Samtidigt hemstillde emellertid utskottet, att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t méatte anhélla, att fragan, huruvida gillande bestim-
melser om utbetalande av krigsriskersiittning till sjémin vunnit den med
hinsyn till sitt syfte limpligaste utformningen, gjordes till foremal for over-
vigande. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

I nu férevarande proposition foreslds, att 1939 ars lag i oforindrat skick
skall dga fortsatt giltighet under ett ar. Vidare framgar av propositionen,
att oversyn verkstillts av gillande Dbestimmelser om utbetalande av krigs-
riskersittning till sjoméin. Nimnda oversyn har dock icke féranlett Kungl.
Maj:t att foresld nigon indring i 1939 ars lag. Diremot har foredragande de-

Utskotiet.
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partementschefen i propositionen uttalat att viss dndring bor vidtagas i de i
administrativ ordning utfirdade tillimpningsforeskrifterna till lagen.

Enligt utskottets mening utgora de forhallanden, som foregdende ar for-
anledde riksdagen att godkinna forslaget om lagens utstrickta giltighet un-
der ett ar, alltjamt starka skil for att en lagstiftning av ifrdgavarande inne-
bord bibehélles. Av den redogérelse som i propositionen framlagts for den
av Kungl. Maj:t foranstaltade Oversynen av gillande bestimmelser i dmnet
torde framgi, att ndgon indring i lagen for nirvarande icke ar erforderlig.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;
samt

2) att motionen II:439 icke matte foranleda till nigon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 16 juni 1943.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Olof Carlsson,
Roos*, Hage och Carl Eric Ericsson;

frAin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visteras, froken Anders-
son, herrar Hallagdrd, Hermansson*, fru Johansson, herrar Jansson i Hallefors* och An-
dersson i Eskilstuna*.

*# Ej nérvarande vid utlidtandets justering.



