Andra lagutskoltets utldtande nr 45. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1943 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dndringar
i krigsfamiljebidragsférordningen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 178 i forsta kammaren av
herrar Johanson, Karl August, och Gillstrom samt nr 259 i andra kamma-
ren av herrar Skoglund i Umeé och Brandt.

I motionerna, vilka iiro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta sadan #ndring i 1942 ars krigsfamiljebidragsforordning, att frivilligt
tjanstgorande erhiller samma ritt till familjebidrag och hemortslén som
tvangsinkallad virnpliktig». For den niirmare inneborden i denna hemstil-
lan kommer redogorelse att limnas i det foljande.

Betriiffande de skil, som anférts till stod for yrkandet, far utskottet hén-
visa till motionerna.

Enligt 7 § 1 mom. forsta stycket och 12 § 1 mom. forsta stycket krigs-
familjebidragsforordningen utgd for inkallad virnpliktigs hustru och min-
derariga barn familjepenning med vissa angivna belopp och bostadsbidrag
med belopp, motsvarande kostnaderna for den bostad den viirnpliktige inne-
hade & inryckningsdagen, i bida fallen med avdrag for den virnpliktiges
och familjemedlems inkomst under tiden for tjinstgéringen enligl bestim-
melser, som meddelas av Konungen. Sidana bestimmelser hava limnats i
14 § i 1942 ars krigsfamiljebidragskungorelse. Nu nimnda stadganden
innebiira, att bidrag alltid utgar med maximibeloppet, savitt den virnplik-
lige eller familjemedlemmarna ej hava nagra civila inkomster, och att sadan
inkomst avdrages efter fasta regler.

Denna normerade behovsprovning, som inforts for astad-
kommande av enhetlighet vid bestimmandet av bidragens storlek, ir icke
tillimplig betriffande bidrag till viirnpliktig, som fullgér tjanstgoring efter
eget dtagande, eller till krigsfrivillig. Om beriikningen av bidrag till sadan
iiger Konungen enligt 7 § 1 mom. andra stycket och 12 § 1 mom. andra
stycket krigsfamiljebidragsforordningen meddela nirmare foreskrifter. Att
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det lagts i Kungl. Maj:ts hand att bestimma hdrom har motiverats diirmed
att dérigenom skulle vinnas stérre mojlighet att anpassa bestimmelserna
med hinsyn till 1iget p4 arbetsmarknaden (se prop. 1942: 339 sid. 85). Fore-
skrifter om familjepenning och bostadsbidrag till frivilligt tjanstgérande
varnpliktiga och krigsfrivilliga hava meddelats i 15 § krigsfamiljebidrags-
kungorelsen. Enligt dessa foreskrifter sker berikningen av bidrag efter
fri behovsprévning. Dirvid far dock hinsyn icke tagas till inkomst
av civil anstdllning, som den virnpliktige uppbiér, eller understod, som till-
delats honom eller hans familj, i den man inkomsten eller understodet icke
overstiger en fjardedel av den viarnpliktiges avloning eller motsvarande ar-
betsinkomst omedelbart fore inkallelsen, och i intet fall tiil inkomst eller
understéd, som icke Overstiger 50 kronor fér manad.

Motionirerna hava — med hénsyn dértill att den normerade behovsprov-
ningen regelmaéssigt torde komma att medféra hogre bidrag dn den fria —
ansett, att den normerade behovsprovningen bér tillimpas dven betridffande
bidrag till frivilligt tjanstgérande vérnpliktiga och krigsfrivilliga.

Hemortslén infordes i bidragssystemet genom 1942 drs krigsfamiljebidrags-
forordning. Hemortslén utgar enligt 20 § ndmnda férordning, under forut-
siltning att den varnpliktige fullgjort viss tids tjdnstgdring motsvarande ho-
nom &aliggande varnpliktstjinstgoring i fred, efter 90 dagars beredskaps-
{janstgoring. Hemortslonens belopp ér efter denna tjanstgoringstid en kro-
na om dagen. Sedan beredskapstjanstgoringen varat 360 dagar utgar i hem-
ortslon en krona 50 6re om dagen och efter 540 dagar tva kronor om dagen.
IFran ratt till hemortslon édro uteslutna dels varnpliktiga, vilka tjanstgora
efter eget atagande, i fall da tjanstgoringen fullgores vid férband, som icke
ir organiserat av den myndighet, vid vilken den vérnpliktige &r truppregi-
strerad, och dels krigsfrivilliga. Den som en géng blivit berittigad till hem-
ortslon, bibehalles dock vid denna ritt under tjinstgoéring som han dérefter
fullgor efter eget adtagande eller sasom krigsfrivillig, men hemortslonens
belopp kan icke hdjas.

Motioniirerna hava ansett, att frivilligt tjinstgérande vérnpliktiga och
krigsfrivilliga borde med avseende & hemortslon vara likaberittigade med
tvingsinkallade. I vart fall borde de fa komma i dtnjutande av hemortslon
med hilften av det belopp, som fér samma tjanstgoringstid tillkomme in-
kallade viirnpliktiga.

Hemortslénen har enligt uttalande av 1941 ars krigsfamiljebidragskom-
mitté (se prop. 1942:339) till uppgift att utjimna verkningarna av olikhe-
terna i tjanstgoringstid for skilda kategorier viarnpliktiga. I detta avseende
ersitter den det tidigare langtidstilligget. Dessutom har den avsetts skola
ersitta den semesterersitining, som utgick, och det skatteavdrag, som é&t-
njots i anledning av beredskapstjénstgoring under 1940.
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Bestimmelserna om ritt till hemortslon iro avfattade i ndra dverensstim-
melse med kungorelsen den 28 juni 1941 (nr 506) om langtidstilligg for vissa
virnpliktiga i dess lydelse efter dndring den 1 april 1942 (nr 168). Fore
denna #dndring utgick icke langtidstilligg pa grund av frivillig tjinstgoring
till annan én virnpliktig, som medan han varit tvangsinkallad foérviirvat ritt
till sidant tilligg. Genom &ndringen, som vidtogs med stod av riksdagens
beslut (riksdagens skrivelse 1942: 95), tillkommo de regler om ritt till 1ang-
tidstilligg for frivilligt tjinstgérande, som sedermera i friga om hemortslén
overfordes till 1942 ars krigsfamiljebidragsférordning.

Lagen den 28 juni 1941, nr 560, om semester for viss militir tjinstgo-
ringstid m. m., som reglerade ritten till semesterersiittning for beredskaps-
tjinstgoring under 1940, synes hava varit tillimplig jimvil 4 frivilligt tjinst-
gorande viarnpliktiga men icke & krigsfrivilliga. Foérordningen den 6 juni
1941, nr 337, om avdrag a skatt pa grund av militir tjinstgoring under ar
1940 torde hava haft samma tillimpningsomrade, savitt angér frivilligt
tjinstgorande.

I propositionen (nr 339) med forslag till krigsfamiljebidragsférordning
till 1942 ars riksdag anmérkte foredragande departementschefen, statsradet
Skold, i anledning dédrav att en familjebidragsnimnd i sitt remissyttrande
ansett skil vara for handen att medgiva alla krigsfrivilliga, som riknade en
tjinstgoringstid av minst 90 dagar, hemortslon i likhet med tvangsinkallade
viarnpliktiga, att han icke kunde dela denna uppfattning. 1 propositionen
hade ifragavarande bestimmelser den avfattning, som sedermera antogs av
riksdagen.

Vid riksdagsbehandlingen upptogs fragan om de frivilligt tjiinstgérandes
riatt till hemortslon i en motion, II: 411, av herr Andersson i Goteborg m. fl.,
vari hemstilldes, att hemortslon skulle utga {ill alla frivilliga efter samma
grunder som for dem vilka i vanlig ordning inkallades till tjanstgoring.
Andra lagutskottet yttrade i anledning av denna hemstillan foljande:

For ratt till hemortslon far enligt forslaget tillgodoridknas fullgjord be-
redskapstjanst. Harvid gores dock visst undantag i fraga om frivillig tjinst-
goring. Detta undantagstagande har sin motsvarighet i friga om de av riks-
dagen godkinda grunderna for ritt till langtidstilligg. Hemortslonen dr lik-
som langtidstilligget nirmast avsedd som en kompensation for de dkade eko-
nomiska bordor en lang tids inkallelse medfor. Ur denna synpunkt torde det
icke vara motiverat att lata frivillig tjinstgoéring medfdéra ritt till hemortslon.
Aven med hiinsyn till arbetsmarknadens behov vore en dylik utstrickning
av ritten till hemortslon dgnad att vicka betinkligheter. Utskottet avstyrker
darfor i denna del den ifragavarande motionen.

Vid behandlingen av iirendet i andra kammaren blev frigan foremal for
debatt. Dérvid yttrade statsradet Skold:
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Vi fa ha Kklart for oss, att det dr skillnad mellan personer, som pa grund
av tvang ldmnat sin civila sysselsittning och gora militirtjinst en mycket
lang tid, och personer som alldeles frivilligt ataga sig denna militirtjanst.
De bada kategorierna kunna ju icke jimforas. Riksdagen tog standpunkt
till fragan i samband med behandlingen av fragan om langtidserséittning. Dér-
vidlag foljde riksdagen Kungl. Maj:ts forslag, som gick ut pa ait sidana fri-
villiga, som stannat kvar i sin tjinstgoring vid sitt eget férband, fingo lang-
tidsersiittning, medan alla 6évriga frivilliga icke fingo sadan erséttning. Det
ir samma princip, som fastslagits i det foreliggande forslaget. Det dr ju si,
att det oftast dr de kvalificerade frivilliga, som stanna vid egna férband. Det
ar f. d. fast anstdllt befal, vars rutin man vill draga nytta av, och dir ar
det ett direkt statsiniresse, att varje frivillig stannar sa linge som mojligt.
Vi bora observera, att hemortslonen verkar premierande for langtidstjinst-
goring. Med hemortslonen uppmanar man folk sa att siga att vara linge i
tjanst. Och det kan vara rimligt, niar det géiller f. d. fast anstillt befil, som
man vill ha kvar. Vad de 6vriga frivilliga betriffar, besta de huvudsakligen
av folk, som goér handrickningstjinst vid andra forband eller deltaga i luft-
bevakning. Och hiar komma ju ocksa de frivilliga luftbevakerskorna in.
Dirvidlag méste man uppstiilla den fragan: Ar det nagot direkt statsintresse,
att varje frivillig av detta slag skall stanna kvar som frivillig sa linge som
mojligt? Jag maste for min del anmila avvikande mening. D& det hiir ar (raga
om ett synnerligen okvalificerat arbete och en tjinstgéring som icke ger ékade
mojligheter for forsorjning i framtiden, kan det icke vara nyttigt att binda
fast dessa méinniskor pa lingre tid i en sadan frivillig tjinst. Det dr tvirtom
nyttigt, om man dir kan fa en viss cirkulation, och att tillerkdnna de frivil-
liga hemortslon skulle vara ett séitt att lasa fast klientelet. Samma frivilliga
skulle stanna manad efter manad och ar efter ar, och jag vill sitta i fraga,
om detta ir ett syftemal, som ar virt att vinna med hénsyn till unga kvin-
nor. Vi fa val énda se fragan pa ett annat sitt. Om det ar sa. att vi behova
frivilliga for luftbevakning och i andra avseenden, och om liget pa arbets-
marknaden ir sadant, att den nuvarande ersitiningen icke &r tillrickligt
lockande for att vi skola fa det antal frivilliga vi behova, siarskilt ndr det gil-
ler kvinnorna, fa vi vil behandla den fragan for sig som en siirskild fraga.
Da bor det vil leda till att vi hoja den direkta lonen att ga ut fran férsta
dagen vederborande tjanstgora och pa det sittet skapa en 6kad forman. Men
vi skola icke genomféra den avloningsanordningen, att ju lingre vederbo-
rande dro kvar, desto biitire betalt skola de fa. Det kan varken vara 1 statens
eller de frivilligas intresse.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 oktober 1942 har arbetsmarknads-
kommissionen anmaélt, att atskilliga framstéllningar och skrivelser 6verlam-
nats till kommissionen, vari hemstéllts om vidtagande av Atgiirder i syfte
att krigsfamiljebidragsférordningen matte s dndras, att krigsfrivilligtjinst-
goring under 90 dagar komme att berittiga till hemortsion. Det hade dér-
vid framhallits, att rekryteringen av de krigsfrivilliga eljest komme att for-
svaras och att de krigsfrivilliga i propagandan for krigsfrivilligtjinstgéringen
utlovats, att de skulle komma i atnjutande av samma f6rméaner som dem
vilka tillkomme virnpliktiga, vilket 16fte med nu géillande bestimmelser ej



Andra lagutskottets utldtande nr 45. )

infriats. Arbetsmarknadskommissionen hade emellertid for sin del icke fun-
nit tillrickliga skél vara for handen att foresla en sadan édndring.

Utskoftet har under hand fran statens krisrevision inhimltat vissa upplys-
ningar i drendet. Enligt en av krisrevisionen anstilld jimférelse mellan de
totala inkomsterna per manad for frivilliga, vilka sysselsittas i forrads-,
depd- och handrickningstjinst, samt de avtalsenliga lonerna for civilan-
stillda befattningshavare med ungefir motsvarande arbetsuppgifter synes
framga, att en frivillig, vilken endast har forsorjningsskyldighet gentemot
hustru, i genomsnitt uppnar samma inkomsinivd som en civilanstilld for-
radsarbetare. Vid storre forsorjningshorda stiga kostnaderna for frivillig
personal avsevirt. Enligt en av krisrevisionen verkstilld undersdkning av
inkomsterna for vissa vid ett forband i Stockholm under hésten 1942 tifinst-
gorande frivilliga, som atnjoto familjebidrag, uppgick den genomsnittliga
inkomsten, naturaférmaner medriknade, for personer, vilka tjinstgjorde
som chaufforer, forradsarbetare, kokshandrickning, eldare, missuppassare
och ordonnanser samt i skrivbitriddes- och annan expeditionstjinst, till 390
kronor i manaden. Civilanstillda arbetare med motsvarande arbetsuppgifter
torde enligt krisrevisionen kunna parikna mellan 225 och 320 kronor i av-
16ning for manad.

Sasom {ramgar av den ovan lamnade redogérelsen ir den normerade be-
hovsprovningen vid beridkningen av familjepenning och bostadsbidrag till
virnpliktigs hustru och minderariga barn ej tillimplig betrdffande bidrag
till frivilligt tjinstgorande vérnpliktiga och krigsfrivilliga. Dessa dro ej
heller beriittigade till hemortslon utom i vissa fall.

I de till behandling foreliggande motionerna har hemstéllts, att frivil-
ligt tjinstgérande matte i ndmnda avseenden likstillas med tvangsinkal-
lade viirnpliktiga.

Under den korta tid som forflutit sedan statsmakterna togo stallning till
hithérande spérsmal ha, savitt utskottet har sig bekant, ej framkommit si-
dana omstindigheter som giva anledning till ett dndrat stindpunktstagan-
de. Dct kan sirskilt med hinsyn till det nuvarande liget pa arbetsmarkna-
den knappast anses obilligt, att en frivilligt tjinsigérandes behov av famil-
jepenning och bostadsbidrag bedomes efter forhallandena i det sirskilda
fallet. Utskottet vill dessutom erinra om att éiven enligt gillande bestim-
melser viss inkomst ej skall tagas i beaktande vid provningen av behovet.
Direst forhallandena skulle iindras, torde Kungl. Maj:t i enlighet med be-
myndigandet i familjebidragsforordningen vidtaga erforderlig revision av
bestimmelserna. Vad betriffar hemortslonen synas de skil, som lett till an-
tagandel av de nu gillande reglerna, fortfarande vara birande.

Utskottet.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner ej méatte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 4 juni 1943.
Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid é&rendets behandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Léfvander, Olof Carlsson,
Mannerskantz*, Roos, Sten och Siéderkvist;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Vasteras*, froken An-
dersson, fru Johansson, herr Jansson i Hallefors, fru Vdstberg* samt herr Hed-
lund i Radom.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1943
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