Andra lagutskottets utldtande nr 38. i

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1943 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss komplettering av
gdllande rekvisitionslag.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 135,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Vigelsbo hem-
stillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en lamplig
komplettering av gillande rekvisitionsférordning pa si sitt, att néaringsbi-
drag efter viirderingsnimnds provning kan medgivas for rekvirerade for-
don, vars fgare for sin utkomst éro beroende av innehavet av detsamman.

Sasom skil for sin hemstillan har motiondren anfort foljande:

Under den alltjimt pagiende forsvarsberedskapen har en omfattande rek-
visition av last- och personautomobiler fér arméns rikning dgt rum. Nir
sadan rekvisition verkstillts har denna gjorts dels med dganderitt och dels
med nyttjanderitt. Rekvisition med #ganderitt avser kop av densamma un-
der det att rekvisition med nyttjanderiitt avser hyra. I bada fallen verkstal-
les en virdering av fordonet, gilller det figanderiitten ligges denna till grund
for 16senbeloppet. Giller det diremot nyttjanderitt ligges virdet till grund
for dagersittningen. Nir en viirderingsndmnd faststiller priset har den att
ta hinsyn till fordonets storlek, genomsnittliga tillstind och katalogpris.
Fordonets storlek och katalogpris idro kinda. Fordonets genomsnittliga till-
stand i ovrigt faststilles efter sakkunnig uppskattning. Denna uppskattning
torde helt sikert bli timligen objektiv och vederhaftig.

Under den forsvarsberedskap vi nu ha, har emellertid rekvisitionsférord-
ningen visat sig medfora betydande oligenheter for de myndigheter som
haft att handligga irenden i ovan omférmilda angeligenhet, liksom den
ocksa ganska hart drabbat biligare som varit for sin utkomst beroende av
bilinnehavet.

Niir en rekvisition drabbat en enskild biligare, som kanske manga ginger,
redan pa grund av brist pd brinsle, olja och gummi avfort sin bil ur regist-
ret, har han i regel gjort en god affir att pa grundval av den gjorda virde-
ringen fa silja sitt fordon. Annorlunda stiiller sig forhallandena for en bil-
fgare, vilken driver biltrafik som yrkesmiissig verksamhet. Aven han far i
likhet med den foregiaende ett pris grundat pa viirderingen. For att kunna
fortsiitta sin niring ar han emellertid hinvisad till att kopa sig ett nytt
fordon. Nir han skall gora detta visar det sig i regel for det forsta att det ar
synnerligen svart att uppbringa ett nytt fordon samt for det andra att priset
blir mycket hogt. Svarigheter ha av denna anledning manga ganger yppat
sig for Astadkommande av ett nytt forviarv. I varje fall har det betytt stora
forluster for dem som haft biltrafiken som sitt huvudsakliga forsorjnings-
medel.

For virderingsnidmnderna har det édven medfort oliigenheter pa sa siitt,
att nistan alla virderingsirenden som berort bilar i regelbunden trafik
overklagats hos riksviirderingsnimnden. Det torde helt siikert vara ett vil-
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grundat 6nskemal att ett tillrittaliggande av dessa oldgenheter med det sna-
raste komme till stind, detta helst som det iven ur rittvisesynpunkt synes
vara vil motiverat.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-

skriver begirt yttrande fran riksvirderingsnimnden. Det frin nimnden in-
komna yttrandet finnes sisom bilaga fogat vid detta utlatande.

De grundliggande bestimmelserna om ersittning vid rekvisition finnas i
11 och 12 §§ i 1942 ars rekvisitionslag. I 11 § stadgas bl. a., att for forno-
denhet, som overtages med dganderitt, skall limnas ersidttning med
belopp, som provas skiligt med hénsyn till nédviindiga kostnader vid pro-
duktion eller aterférsiljning, normal handelsvinst eller andra p& prissitt-
ningen regelmissigt inverkande férhallanden. Enligt 12 § forsta stycket
skall, da fornodenhet tages i ansprdk med nyttjanderitt, ersittning
efter den i 11 § angivna grund limnas for den for upplataren forlorade av-
kastning eller nytta.

Denna avfattning av ersiitiningsbestimmelserna inférdes i rekvisitionslag-
stiftningen i samband med tillkomsten (1939) av allminna forfogandelagen,
d4 reglerna om ersiittningens belopp gjordes enhetliga for alla slag av stat-
liga forfoganden och fingo det innehall, som angivits ovan. Dessfoérinnan
skulle enligt 7 § i 1938 &rs rekvisitionslag for fornodenhet, som Overtogs
med dganderiitt, limnas »>full ersittning» och foér férnodenhet, som togs i
ansprdk med nyttjanderitt, limnas »full ersittning» for den fér upplataren
forlorade avkastning eller nytta samt enligt 15 § i 1934 ars hiist- och fordons-
anskaffningslag fordon, som skulle avstas, inlésas mot ett pris svarande mot
»fulla vérdet».

I motiveringen till de indrade ersittningsbestimmelserna (proposition 1939:
284) anférdes bl. a., att de av tillfillig brist och abnormt stegrad efterfragan
péverkade dagspriserna ej finge bli avgérande for prissittningen vid statliga
forfoganden utan att man maéste utgd frin mera objektivt bestimda berik-
ningsgrunder. Den ledande principen borde dirvid vara den att ersittning
skulle givas for nédvindiga kostnader men dirutéver savitt mojligt blott
medgivas en skiilig vinstprocent.

De genom 1939 &rs lagstiftning tillkomna ersittningsbestimmelserna éver-
fordes utan sirskild motivering till 1942 ars rekvisitionslag.

Rorande sittet for faststillande och utbetalning av rekvisitionsersittning
samt praxis vid tillimpningen av bestimmelserna om ersittningens storlek
far utskottet hénvisa till riksviirderingsnimndens yttrande éver motionen.

Sasom motiondren framhAallit kunna motorfordon vid rekvisition tagas i
ansprak antingen med dganderiitt eller med nyttjanderiitt. D& den, fran vilken
fordon rekvireras med nyttjanderitt, enligt ersittningsbestimmelserna i re-
kvisitionslagen torde vara beriittigad till ersittning fér den foérlust han kan
lida i sin niiring dérigenom att han icke kan disponera fordonet, synes den
genom motionen viickta fragan hava avseende endast & fall, da rekvisition sker
med Adganderitt.
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Gillande bestimmelser angidende storleken av ersidttningen fér fordon, som
overtages med dganderitt, torde innebira, att for detsamma skall utgivas alle-
nast 16sen motsvarande fordonets virde, beriaknat efter vissa restriktiva nor-
mer. Dessa regler méaste ses mot bakgrunden av det &ndamal som rekvisitions-
institutet avser att fylla och de forhallanden varunder rekvisitionslagen kan
komma att tillimpas. Rekvisition maste tillgripas for fyllande av sidana
krigsmaktens oundgingliga behov, vilka icke kunna med tillricklig skynd-
samhet tillgodoses pa annat sitt, och rekvisitionsreglerna maste utformas med
hinsyn till forhallandena vid krig eller omedelbart forestiende krig. Det ar
uppenbart, att vid ett mobiliseringstillstind under sddana foérhallanden, da ut-
komstmojligheterna komma att avskiras eller avsevirt rubbas for flertalet
av befolkningen, drenden angdende rekvisitionsersittning méste erhilla en
summarisk behandling. De nuvarande erséittningsbestimmelserna torde vara
dgnade att under antydda férhallanden i mojligaste méin tillgodose kravet
pa rittvisa.

Under nu ridande beredskapslige kan en restriktiv tillimpning av ersitt-
ningsbestimmelserna i rekvisitionslagen i vissa fall te sig obillig. Enligt vad
riksvirderingsnimnden anfort tages emellertid 1 praxis vid bestimmande av
ersittning for rekvirerat motorfordon héinsyn till det men rekvisitionen inne-
bar for fordonsigaren i det fall han for sin forsérjning varit beroende av att
disponera fordonet i sin rorelse. Vid siddant forhéillande finner utskottet ej
skil att férorda niagon dndring av de nu gillande ersittningsreglerna.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgéird.

Stockholm den 1 juni 1943.
P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Forslund*, Olof Carlsson,
Mannerskantz, Roos och Holstenson;

frdn andra kammaren: herrar Hallagdrd, Hermansson, Holm*, fru Johansson, herrar

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 12 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt riksvirde-
ringsnimnden att till riksdagens andra lagutskott avgiva utlatande Gver en i
andra kammaren vickt motion, nr 135, angiende viss komplettering av gil-
lande rekvisitionslag.

Till 4tlydnad hirav, far riksviarderingsnimnden anféra féljande.

Nu géllande rekvisitionslag, som antogs av 1942 ars riksdag, ar utfirdad den
30 juni 1942 (nr 583) och tridde i kraft den 1 oktober samma ar (se S. F. S.
1942: 585). Tillampningsforeskrifter dro utfirdade av Kungl. Maj:t i rekvi-
sitionsforordningen den 30 juni 1942 (nr 586).

For handliggningen av drenden rorande ersiattning enligt rekvisitionslagen
samt drenden, som dga samband diarmed, skola enligt 8 § i lagen finnas till-
satta dels en viarderingsnimnd for hela riket (riksvarderingsnimnden), dels
ock lokala virderingsndmnder, nidmligen histviarderings-, bilvarderings- och
allminna lokala viarderingsndmnder inom linen samt fartygsviarderingsnamn-
der inom marindistrikten.

I 11—13 §§ rekvisitionslagen hava givits bestimmelser om de grunder,
efter vilka ersittning for rekvirerade férnodenheter och tjinstbarheter skall
utga.

I den man pa forhand limpligen kan bestimmas pris 4 fornodenhet eller
tjanstbarhet skall jamlikt 14 § rekvisitionslagen taxa 4 nimnda pris upp-
rattas. I taxa skall pris upptagas med belopp, som bestimmes med tillimpning
av nyssnidmnda ersidttningsgrunder. Prissidttning i taxa verkstilles antingen
av riksviarderingsnimnden eller efter riksvirderingsnimndens bestimmande
av de allménna lokala vérderingsnimnderna; av de senare upprittade taxor
skola understilllas riksvirderingsnimndens prévning.

Finnes i taxa upptaget pris for rekvirerad fornddenhet eller tjinstbarhet,
skall ersidttningen darfor utgd i enlighet med taxan (15 §). Ersiittningen fast-
stilles i sddant fall av den myndighet, som fér kronans rikning mottagit det
rekvirerade eller har uppsikt éver rekvisitionens fullgérande (i det féljande
kallad mottagaren). Over beslut av mottagaren ma enskild sakigare — men
ej kronan — anfora besviir hos vederbérande allmiinna lokala virderings-
nimnd (17 §). Lokala nimndens beslut ma av enskild sakigare eller kronan
overklagas hos riksvirderingsnimnden (20 §). Mottagare och lokal nimnd ma
icke faststélla erséitiningen till hogre belopp fn som angives i taxan. Diremot
ager riksviarderingsndmnden, dir taxans tillimpning pa grund av siirskilda
omstindigheter skulle innefatta synnerlig obillighet, pa framstillning be-
stimma erséttningen till hogre belopp (15 §).

Betrf%iffande motorfordon, varom i foreliggande motion ir fraga, har riks-
virderingsnidmnden verkstillt prissitining i taxa av hyresersdttning for dylika
f_ordon (se S. F. S. 1942: 95). Taxan avser dock icke hyresersittning for lingre
tid 4n en manad och giller icke motorfordon, som vid ianspriaktagandet var
avoft')rt ur automobilregistret. Begrinsningen av taxan till en hyrestid av en
ma.x'lad.sammanhéinger med att vid ldngre hyrestid de faktorer, som paverka
ersittningens storlek, ansetts vara alltfér mangskiftande for att ersiattningen
skoall kunna bestimmas med ledning av taxans schematiska prissittning. I
frdga om avregistrerade motorfordon, vilkas rekvirerande med nyttjanderitt
1 regel icke torde innebira nagon férlorad avkastning eller nytta for vederbo-
rande #gare, har hyresersittning ej heller ansetts bora inflyta i taxan.

I de fall hyresersittning féor motorfordon silunda icke finnes upptagen i
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taxan, skall ersiattningsfrigan i forsta hand héinskjutas till vederboérande all-
miéinna lokala virderingsnimnd (18 8). Till sidan nimnd skall dven i forsta
hand hianskjutas fragor om ersittning for skada eller avseviard forsamring a
motorfordon, som rekvirerats med nyttjanderitt, ivensom fragor om ersitt-
ning for atgirder, varom formiles i 7 § rekvisitionslagen (19 §).

Da fornodenhet, for vilken ersittning skall bestimmas av mottagaren eller
av allmin lokal virderingsnamnd, tages i ansprik med nyttjanderitt, skall
enligt 60 § rekvisitionsférordningen besikining dga rum foér utronande av
fornodenhetens beskaffenhet och virde savil vid avlimnandet som vid ater-
limnandet efter begagnandet m. m. Over besiktning, som skall verkstillas av
tre gode min eller genom mottagarens forsorg, skall, dir mottagaren anser
nodigt eller avlimnaren det pafordrar, upprittas instrument. Betraffande mo-
torfordon upprittas regelmissigt dylika instrument. Vid sidan av den utred-
ning vederborande fordonséigare kan lidgga fram, utgor de i besiktningsinstru-

lastformAga, utrustning m. m. — det materiai varpiA nimnderna ha att
grunda ersidttningsbesluten.

Vad héarefter angar motorfordon, som rekvireras med dganderdtt, ar att
miéirka, att rekvisitionslagen bygger pa den forutsiittningen, att ersitining
harfoér icke skall upptagas i taxa. Friga om ersittning for av kronan med
dganderitt overtagna motorfordon skall enligt 18 § rekvisitionslagen alltid
héinskjutas till bilvirderingsnimnd sisom férsta instans. Bilvirderingsnimnd
bestar av tre ledamoter, tva utsedda av vederborande linsstyrelse och en av
militir myndighet, vilka enligt 12 § rekvisitionsforordningen skola vara
fortrogna med motorfordons och motorredskaps konstruktion och skétsel;
en av ledamoterna skall tillika dga ingdende erfarenhet om virdering av
motorfordon och motorredskap. Over beslut av bilvarderingsnimnd ma besvir
anforas hos riksvirderingsndmnden av sadvil enskild sakigare som kronan.

Motorfordon, som tages i ansprik med #ganderitt, skall instidllas infor
vederborande bilvarderingsniamnd for besiktning och viirdering, varefter
nidmnden omedelbart har att bestimma ersiittningen. Besiktningen skall alltsi
foretagas av samma personer, som ha att bestimma ersittningen for for-
donet (41 § rekvisitionsférordningen).

Vad nu sagts angdende sammantridesordningen for bilvirderingsnimnd
giller emellertid icke undantagslést. I fall da motorfordon rekvireras med
dganderitt till ringa antal md nimligen enligt 51 § rekvisitionsférordningen
rekvirenten forordna, att ersittningsirendena skola handliggas av bilviirde-
ringsndmnd i enlighet med den for allménna lokala virderingsnimnder stad-
gade ordningen, vilket innebir, att besiktning skall forrittas av gode méan
eller genom mottagarens forsorfr samt att bilvirderingsnimnden forst i efter-

hand provar er sattmngsfl agan. Denna ordning for ersiitiningens bestimmande
har jamval tillaimpats i friga om de bilar, som rekvirerats fore ikrafttridan-
det den 1 oktober 1942 av den nya rekvisitionslagen men betriaffande vilka er-
slittningsfrfwoma icke hunnit slutligt avgoras fore sagda dag. Aven enligt
1938 ars rekvisitionslag giilllde den ordningen, att de lokala viirderingsnimnder,
som da hade att avgora ersittningsfragorna, forst i efterhand faststillde er-
sattningen. I samtliga nu niimnda fall da ersiltningen faststilles av virde-
ringsnamnd i eftu]mnd, utgora de vid besiktning av fordonen uppriittade
instrumenten det huvudsakliga material, ur vilket nimnderna kunna inhimta
de uppgifter rorande fordonen, som erfordras for ersiittningsfragornas bedo-
mande. Dock torde det icke vara i dverensstiimmelse med radande praxis att,
sasom motioniiren synes antaga, de viirden, som av godemiinnen dsatts for-
donen vid besikiningen, utan \ul.u'v ligeas till grund for de ersiittningsbelopp,
som niimnderna ha att faststilla. I stillet torde viirderingsniimnderna regelmiis-
sigt sjilvstindigt soka bilda sig en uppfaltning om de priser, som bora asiiltas



6 Andra lagutskottets utldtande nr 38.

fordonen, med ledning av de uppgifter i 6vrigt rorande fordonen, som inflyta
i besiktningsinstrumenten eller som eljest dro tillgingliga fér ndmnderna. Icke
minst pligar hirvid avseende fiastas vid det men rekvisitionen innebar for for-
donsigaren i det fall han for sin férsorjning varit beroende av att disponera
fordonet i sin rorelse. Med anledning av vad 1 motionen uttalats angdende de
svarigheter, som till f6ljd av intradd prisstegring skulle uppkomma vid ater-
anskaffning av bilar i stillet for sddana som rekvirerats, fortjanar i detta
sammanhang framhallas, att vid ersitinings bestimmande hinsyn regel-
massigt tages till dagspriserna a4 fordonen, under forutsittning att fordons-
dgaren befinner sig i den situationen att han dr nodsakad omedelbart ga i
forfattning om inkop av nytt fordon.

I motionen har gjorts gillande att nistan alla véarderingsirenden, som
berort bilar i regelbunden trafik, overklagats hos riksvarderingsnimnden samt
att detta skulle medfora oldgenheter for viarderingsnimnderna. Riksvarde-
ringsndmnden ar visserligen icke i tillfille att framligga nagon statistik be-
traffande »bilar i regelbunden trafik», men enligt for riksvirderingsnimnden
tillgingligt siffermaterial kan beridknas, att riksviarderingsnimnden haft att
prova ersittningsfrdgorna betriaffande ungefir 25 procent av samtliga under
ar 1942 med #ganderitt rekvirerade motorfordon. Nagra oldgenheter for
varderingsnimnderna till foljd av att ersattningsbesluten blivit 6verklagade
torde icke hava yppats. Da av lokal nimnd faststillda ersdtiningsbelopp enligt
51 och 64 §§ rekvisitionsférordningen skola utanordnas s snart den lokala
nidmndens beslut vunnit laga kraft gentemot kronan, torde éverklagandet av
ersittningsbesluten ej heller innebira nagra storre oligenheter fér den en-
skilde sakidgaren annat #n i de fall besviir anforas fran kronans sida. For att
jamvail i sddant fall i mojligaste man begriinsa oliéigenheterna for den enskilde
stadgas i 51 § rekvisitionsforordningen att, oavsett att kronan anfért besvar
over ersittningsbeslut, lansstyrelsen skall, s snart besvirstiden gatt till #inda,
utanordna tva tredjedelar av det faststillda ersidttningsbeloppet i forskott.

Ehuru i den nya rekvisitionslagen kravet pd ett skyndsamt avgoérande av
drendena torde fa anses bittre tillgodosett dn enligt férut gillande lag —
bland annat dirigenom att ersittning fér med figanderiitt rekvirerade motor-
fordon sésom regel skall bestimmas av bilvirderingsnimnden i samband
med fordonens instillelse — torde det icke kunna helt undvikas att i vissa
fall dréjsmal uppstd, innan ersittningsfrigorna bliva avgjorda. Det foértjanar
emellertid uppméirksammas, att enligt rddande praxis ersittningsbeloppen
ansetts bora om mojligt avvigas sd, att vederborande erhiller gottgorelse
jamval for de med dylika drojsmal forenade oldigenheterna. Daremot medgiver
icke rekvisitionslagen utdémande av ranta 4 ersittningsbeloppen.

Slutligen m4 erinras didrom att iven sedan ersiittning for rekvirerad férné-
denhet blivit i vederborlig ordning slutligt faststiilld, ytterligare uppskov med
ersittningsbeloppets erliggande kan uppsta till f6ljd av foreskrifterna om att
ersittningsbelopp i vissa fall — bland annat betriffande med #dganderitt
rekvirerade motorfordon — skall insiittas 4 sirskilt konto i postgirorérelsen,
intill dess sex méanader forflutit efter insittningen. Se lagen den 20 oktober
1939 (nr 734) med sirskilda bestimmelser angdende gildande av ersitining
enligt fartygsuttagningslagen m. fl. lagar samt i anslutning dirtill meddelad
kungorelse den 30 december 1939 (nr 954; 4ndrad S. F. S. 1940: 662 och 879).

Av det ovan anférda torde framgi att syftet med motionen i mojligaste man
synes vara tillgodosett genom gillande bestaimmelser. Stockholm den 12 mars
1943.

PA riksviarderingsnimndens vagnar:
HILDING FORSSMAN.
Tore Schaffer.



