Andra lagutskottets utldtande nr 37. 1

Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dtgdrder till for-
hindrande av oskdlig arrendestegring.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 62 i forsta kammaren av herr
Persson m. fl. samt nr 61 i andra kammaren av herr Nilson i Spanstad m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
»besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om Aatgidrder snarast mojligt
avseende forhindrande av oskilig arrendestegring».

Betraffande de skil, som anforts till stod for denna anhéallan, far utskottet
héanvisa till motionerna.

I lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom, 2 kapitlet, den
s. k. allménna arrendelagen, intogs genom lag den 27 juni 1927 sirskilda be-
stimmelser om vissa jordbruksarrenden, vilka bestimmelser aterfinnas i 45
—>b54 §§ i kapitlet (»sociala arrenden»). Bestimmelserna avse sidant arrende
av jord a landet, som omfattar odlad jord till en vidd av minst fyra och
hogst tjugufem hektar, under forutsittning att jorden tillhér antingen bolag
eller ekonomisk férening eller ock enskild person, vilken icke i4r mantals-
skriven 4 fastigheten eller & fastighet, som ir i sambruk med densamma, och
vilken uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen i indamal att dirav
bereda sig inkomst annorledes dn genom jordbruket. Enligt 47 § skall lega,
som utsidttes i penningar eller naturalster, vara tiil beloppet bestimd. I lag-
rummet stadgas vidare, att om i orten intraffar allméin svdrare missvixt, ar-
rendatorn iger njuta skélig nedsittning i legan, diar denna #Ar utsatt i pen-
ningar eller naturalster.

Lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord d landet i Norrland och
vissa delar av Svealand, den s. k. norrlandska arrendelagen omfattar jord-
bruksarrenden i nimnda delar av riket, tillhériga bolag eller ekonomisk for-
ening eller sadan enskild person som nyss niamnts och vilka dro av visent-
ligen samma storlek som de sociala arrendena. Om dessa arrenden giilla be-
stimmelser av i huvudsak samma innehall, som i 47 § allmiinna arrende-
lagen.

I 6vrigt finnas icke i den allmiinna eller i den norrliindska arrendelagen
nagra bestimmelser om jimkning av avtalad arrendeavgift.

Enligt lagen den 5 mars 1943 om jamkning av arrendeavtal i vissa fall kan
arrendator pafordra skilig jimkning i arrendeavtal under férutsiittning att
detta slutits fore den 1 september 1940 och arrendatorn diiri atagit sig att
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utgora arrendet till minst hélften genom avlimnande av mjolk eller smor.
Sdsom forutsittning for att jimkning som hir avses skall kunna ske ford-
ras tillika, att arrendevilikoren pa grund av radande forhallanden befinnas
for arrendatorn oskiligt tyngande. Jimkningen kan endast avse det i jord-
bruksalster bestimda arrendet savitt det avser ar 1943. Kunna jorddgaren och
arrendatorn icke enas om den jimkning av arrendet, till vilken arrendatorn
salunda ar berittigad, eller om det sétt, varpa jaimkningen mé komma arren-
datorn till godo, skall fragan avgoras av sidrskild naimnd. Déir ej annorlunda
mellan jordigaren och arrendatorn dsdmjes, ma den jimkning av arrendet,
till vilken arrendatorn ir berittigad, icke utan synnerliga skil av nidmnden
bestimmas pa sadant sitt, att dirigenom arrendet i vad det bestamts i mjolk
eller smor nedsattes for den tid jimkningen avser med mer #n tva tredje-
delar av prisstegringen efter den 14 mars 1940 4 nimnda produkter.

I anledning av den prisstegring, som intridde i samband med 1914—1918
ars varldskrig, tillkom lagen den 28 juni 1918 med vissa bestdmmelser mot
oskdlig arrendestegring. Lagen avsag det fall, att arrendator var pliktig att
helt eller huvudsakligen utgora arrende genom avliamnande av naturalster
samt & dylikt vederlag intriatt sidan prisstegring, som vid avtalets ingdende
icke latit sig berikna, och den utfista legan i f6ljd darav var uppenbart oski-
lig. I sadant fall skulle arrendatorn #ga ritt att pafordra, att skilig andel i
prisstegringen kom honom till godo. Denna lag gillde till den 1 juni 1919.
Regleringen forlingdes sedermera genom flera varandra avlosande lagar in-
till den 1 mars 1923.

Den 22 juni 1921 utfirdades jimvil en lag om jamkning i vissa fall av
arrendator aliggande dagsverksskyldighet pa4 grund av oberiknelig prissteg-
ring efter avtalets ingdende. Denna lag gillde till foljd av forlingning genom
senare lag till den 1 mars 1923.

Fragan om reglering av arrendeavgifter har sedermera varit foreméal for
riksdagens provning vid flerfaldiga tillfdllen i anledning av vickta motioner.

Salunda framstélldes vid 71930 drs riksdag ett yrkande av herr Herou i en
motion, II: 70, att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t begira utredning
angiende bestimmelser om maximitaxa vid de arrendeavtal, dar sociala ar-
rendelagarna linde till efterrittelse.

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott anforde i utladtande nr 1:

Mot ett forfarande sadant som det i motionen ifragasatta méste enligt ut-
skottets mening resas starka betidnkligheter ur principiell synpunkt. Utskot-
tet har sig icke heller bekant, att sdidana missforhallanden i fraga om arrende-
avgifternas hojd forekomma, att den mycket vanskliga atgiarden med maximi-

prissittning genom offentlig myndighet skulle vara av behovet pakallad.
Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka ifrdgavarande motion.

Reservation anfordes av herr Lindhagen.
Riksdagen avslog motionen.
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Enahanda yrkande framstilldes av herr Herou m. fl. jimvil i en motion,
II: 143, vid 1932 drs riksdag.

Andra lagutskottet anférde i utlatande nr 22, bland annat:

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott uttalade sig redan ar 1930
mot ett faststillande av maximitaxor for arrendeavgifter. Att en dylik at-
gird ar agnad att ingiva starka betinkligheter torde ock vara tydligt. Sisom
framgar av sociala jordutredningens betinkande den 5 december 1931 med
forslag till vissa dndringar i den sociala arrendelagstiftningen har den gil-
lande skirpta arrendelagstiftningen i sin man foranlett, att skogsbolag nu-
mera i stor utstrickning soka avveckla arrendesystemet och forsidlja arren-
degardarna. En dylik utveckling 4&r — sisom motionidrerna ock uppméirk-
sammat — under nu radande ekonomiska forhillanden férenad med oligen-
heter. Den ytterligare skidrpning i arrendelagstiftningen, varom hemstélles
i forevarande motion, kunde emellertid befaras ytterligare padriva den namn-
da utvecklingen. Med héansyn till jordbrukets nuvarande osikra och vanskli-
ga ekonomiska forhallanden samt de ovissa framtidsutsikterna for denna
niaring moter det ocksa stora svarigheter att finna skaliga grunder for fast-
stallande av maximitaxor fér arrendeavgifter.

Utskottet hemstéllde, att motionen icke mdtte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Sarskilt yttrande avgavs av herr Lindhagen.

Riksdagen bifo6ll utskottets hemstallan.

I motion I: 278 vid 1934 drs riksdag yrkade herr Lindhagen, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t pikalla en verksam reform av arrendesystemet genom
lagar om bl. a. reglering av arrendebelopp.

I utlitande nr 41 avstyrktes motionen i denna del av andra lagutskottet.
" Herr Lindhagen avgav reservation. Vad utskottet hemstéallt bifolls av riks-
dagen.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i motion I: 258 av herr Lindhagen, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande ritt for arrendator
att kunna framtvinga reglering av arrende, samt i motion II: 343 av herr Falk
om anhaéllan hos Kungl. Maj:t om utredning angiende befogenhet for sam-
hillet att genom sina organ i vissa fall faststilla arrendebelopp.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande, nr 15, under hinvisning till att
en allmin revision av arrendelagstiftningen inom kort skulle piborjas, att
motionerna icke métte foranleda till nagon riksdagens Atgird. Tvenne reser-
vationer anfordes.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I motionen II: 62 yrkade herr Herou m. fl. vid 1936 drs riksdag utredning
om bestimmelser rorande maximitaxa vid arrendeavtal, diar de sociala arren-
delagarna linda till efterriittelse. I motionen II: 187 ifrigasattes vid samma
ars riksdag av herr Falk en betydligt mera omfattande lagbestimmelse, inne-
fattande mojlighet for samhiillet att i vissa fall genom sina organ bestimma
arrendebeloppen.
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Andra lagutskottet anfoérde i utlatande, nr 30, att riksdagen sivil ar 1930
som ar 1932 uttalat starka betinkligheter mot forslag rorande bestimmelser
om maximitaxor for arrendeavgifter. Skial hade enligt andra lagutskottets
mening icke anférts, som borde foranleda riksdagen att ifragasiatta utredning
angdende sporsmdilet om att i lagstiftningen infora regler i sidant hinseende.
Utskottet avstyrkte diarfor de forslag, som hirutinnan framstillts i motio-
nerna.

Flera reservationer anfordes.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 maj 1936 tillkallade statsriadet
och chefen for jordbruksdepartementet samma dag sirskilda sakkunniga for
verkstillande av utredning och avgivande av forslag rérande arrendelagstift-
ningen. De sakkunniga, som antagit benimningen 1936 drs arrendeutredning
hava den 9 november 1938 avgivit betinkande med forslag till &ndringar i
arrendelagstiftningen (statens off. utredn. 1938: 38).

Arrendeutredningen foreslir gemensamma bestimmelser fér de nuvarande
s. k. sociala arrendena och de arrenden, som omfattas av den norrlindska
arrendelagstiftningen. Ifrdgavarande bestimmelser foreslas emellertid skola
omfatta jimvil andra arrenden #n de nu nimnda. Bestimmelserna skola
nimligen fga tillimpning 4 upplatelse pa arrende av fastighet, som omfattar
hogst tjugufem hektar odlad mark, savida densamma tillh6r bolag, forening
eller stiftelse eller utgores av torp eller annan brukningsdel, som tillhor en-
skild person eller fideikommiss och lyder under huvudgard eller iges av
sddan enskild person, som avses i den sociala och den norrliindska arren-
delagstiftningen. Upplatelse for viss tid skall, d4 det giller nu nimnda ar-
renden, ske for minst fem ar. Vid utgidngen av arrende, som géiller for viss
tid, skall arrendatorn i regel #ga ritt till nytt arrende fér en tid av fem Ar.
Optionsritt skall sedan fa utévas vid utgdngen av vart femte ar. Jordigaren
eller arrendatorn skall vid optionsrittens utdvande dga pakalla dndring av
arrendevillkoren. Om 6verenskommelse dirom ej kan nis, skall fragan av-
goras av skiljemén.

1943 ars lag om jdmkning av arrendeavtal i vissa fall hade sin motsvarig-
het i en lag av liknande innehdll den 6 mars 1942. Denna lags tillimpnings-
omrade var dock vidstricktare i tvi hinseenden. Salunda avsig 1942 ars lag
jamval arrendeavtal, varigenom arrendatorn utfiist sig att erligga halva ar-
rendet genom avlimnande av andra jordbruksalster dn mjolk eller smor.
Dessutom omfattade lagen dven en del s. k. persedelarrenden. I lagens 1 §
stadgades nidmligen, att jamkning dven kunde ske av sidana arrendeavtal,
vari arrendet var utsatt i jordbruksalster att 16sas med penningar efter senast
faststillda pris enligt litt. A i linets markegangstaxa eller enligt annan jaim-
forlig vardesittning.

Sasom motiv till 1942 ars lag angdvos under forarbetena till lagen de nér-
mast foregdende arens diliga skordeutfall och den intriddda prisstegringen &
jordbruksprodukter.



Andra lagutskottets utlatande nr 37. )

I den proposition, nr 29, varigenom forslaget till 1943 ars lag forelades
riksdagen yttrade foredragande departementschefen, statsradet Pehrsson-
Bramstorp, bland annat foljande:

Vid remiss till lagradet av 1942 ars lagforslag aberopade jag som skil for
lagstiftningen i frimsta rummet de daliga skorderesultaten under aren 1940
och 1941 samt den stora stegringen i produktionskostnaderna fér jordbrukets
produkter. I fraga om skordeutfallet har detta for 16pande produktionsar bli-
vit avsevirt bittre dn for de tva tidigare aren. Med hinsyn hértill kan ifraga-
sittas huruvida en lagstiftning av ifrdgavarande innehall alltjamt ar av be-
hovet pakallad. I sddana fall diar arrendatorn forbundit sig att utgora arren-
det till minst hilften genom avlimnande av mjolk eller smor synes mig ett
dylikt behov otvivelaktigt vara for handen. Dessa arrendatorer ha nimligen
till £6ljd av att mjolkproduktionen alltjimt ligger betydligt under den nor-
mala nivan icke kommit i ett s forbattrat lige genom det 6kade skordeut-
bytet, att det kan anses forsvarligt att nu borttaga den mojlighet att fa till
stand en jimkning av arrendet, som genom forevarande lagstiftning 6pp-
nats for dem. Det torde jimvil bora beaktas, att prishojningarna for jord-
bruksprodukterna endast hiinfora sig till den efter ar 1939 intridda direkta
produktionskostnadsstegringen, diri inbegripen den okade ersiittning for eget
arbete, som tillkommit jordbrukets utovare. Vid berikningarna har salunda
hénsyn icke tagits till 6kade kapitalkostnader. I viss utstrickning kunna nu
anfoérda skil aberopas for en forlingning av ifrdgavarande lagstiftning dven
i vad densamma giller arrendatorer, som ha arrendet till minst hélften utsatt
i jordbruksalster att 16sas med penningar efter senast faststillda pris enligt
litt. A i ldnets markegangstaxa eller enligt annan darmed jamforlig virde-
sittning. Emellertid torde genom det senaste arets skordeutfall dessa arren-
datorers ekonomiska lige ha forbittrats i sddan grad att tillrickliga skil
knappast torde kunna aberopas for att betriffande dem utstricka lagstift-
ningens tillimpning under ytterligare ett ar.

Genom proposition nr 240 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1942 (nr 459). Forslaget avser dels forlingning av prisregleringslagen och
dels vissa dndringar i lagen. Till grund for forslaget har legat en av statens
priskontrollnimnd utarbetad promemoria angdende ny prisregleringslag.

Priskontrollnimnden framhaller i denna promemoria — i samband med
frigan om prisregleringslagens tillimpningsomrade — att ur vissa synpunk-
ter skil kunde anforas for att arrenden fordes under prisregleringslagen. Fran
jordbrukarhall hade en framstot gjorts i sadant syfte. Priskontrollnimnden
hade dock efter viss tvekan kommit till den uppfattningen, att, direst atgir-
der skulle vidtagas i fraga om arrendeavgifterna, detta limpligen borde ske
pa enahanda sitt som betriiffande hyra. Kunde emellertid en reglering pa si-
dant siitt icke astadkommas, syntes det ur beredskapssynpunkt erforderligt,
att arrende fordes in under lagen.

Livsmedelskommissionen anfoérde i remissyttrande i anledning av priskon-
trollniimndens promemoria i denna del:

Kommissionen vill vitsorda, att ur vissa synpunkter skil kunna tala for att
arrende gores till foremal for prisreglering i och for forhindrande av en otill-
borlig stegring av arrendeavgifterna. Det kan niimligen tinkas, att jordigar-
na vid fornyelse av arrendeavtal kunna visa beniigenhet att soka pa ett icke
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onskviart siatt pressa arrendesummorna i hojden. I manga fall kan det emel-
lertid icke anses sasom ett samhilleligt 6nskemal att forhindra hojning av
arrendeavgifterna. Arrendeavtal dro ofta slutna pa forhallandevis ldng tid.
En arrendeavgift, som faststilldes fér 10—15 ar sdan, kan i manga fall med
hinsyn till de nuvarande férhallandena anses vara alltfor 14g. S& kunna ex-
empelvis avsittningsforhallandena i trakten ha forbattrats, den arrenderade
fastigheten ha forsetts med nya byggnader, torrléiggningsféretag ha genom-
forts o. s. v. Enligt kommissionens mening méste det vara forenat med myc-
ket stora svarigheter att avgora, till vilket belopp arrendet i dylika fall ski-
ligen bor hojas. Dérest arrendetiden dr relativt 1ang, erfordras hiarfor en be-
domning icke endast av produktions- och avsittningsbetingelserna for nir-
varande utan dven av forhallandena under kommande ar. Med hinsyn héir-
till anser sig kommissionen béra avstyrka statiiga ingripanden pa forevarande
omrade. Skulle emellertid en prisreglering av arrendeavgifterna anses nod-
vindig ur andra synpunkter 4n dem kommissionen i férsta hand har att be-
akta, dr det kommissionens asikt, att denna reglering bor ske med stod av en
sarskild lag och pa liknande sitt som skett betrdffande hyra. De nuvarande
priskontrollmyndigheterna torde nimligen icke #ga den organisation eller
vara utrustade med den sakkunskap, som erfordras for att avgora de inveck-
lade speciella fragor, som med noédvindighet maste uppstd vid en arren-
dereglering.

Landsorganisationen anforde i remissyttrande bl. a.:

Nyttjanderatt till fast egendom har upptagits som prisregleringsobjekt
endast i vad friaga dro om begrinsade sakritter samt forhyrning av ligenhet,
pa vilken hotell- och pensionatstadgan ager tillampning. Nagot hallbart skal
varfor icke ytterligare atminstone arrende ligges under priskontrollen har
nimnden icke anfort. Nimnden anser att en eventuell reglering av denna
fraga bor ske genom speciallagstiftning pa sitt skett betriffande hyra. En
priskontroll pa detta omrade torde dock varken vara av den omfattning eller
dga den allminna sociala betydelse, som féranlett att hyresregleringen un-
dantagits frdn nimndens verksamhetsomrade. Att inrymma en kontroll dver
arrendeforhallanden under hyresregleringslagen skulle med hénsyn till den-
na lags begrinsning till titorterna forutsitta en utbyggnad av hyresregle-
ringens organisation, som uppenbarligen icke dr mojlig; & andra sidan kan
det knappast ifragakomma att for en sddan kontroll inrdtta speciella organ.

Foredragande departementschefen, statsradet Wigforss, yttrade i propo-
sitionen pa denna punkt:

Priskontrollndimnden har upptagit fragan om prisregleringslagens till-
lampning vid upplatelse av nyttjanderitt till fast egendom. Vad forst angar
arrende har nimnden darvid uttalat att nimnden, dock efter viss tvekan.
kommit till den uppfattningen att, darest Atgirder skulle vidtagas i fraga
om arrendeavgifterna, detta lampligen borde ske pa enahanda sitt som
skett betrdffande hyra. Jamvil livsmedelskommissionen och Sveriges lant-
bruksforbund ha uttalat betinkligheter mot att gora prisregleringslagen till-
limplig i friga om arrenden. Jag delar dessa betankligheter. Den nuvaran-
de prisregleringslagen ir icke si utformad, att den passar for det omréade,
varom nu ar tal. Ej heller torde de allminna prismyndigheterna vara vil
skickade att avgora de fragor av speciell natur, som skulle aktualiseras ge-
nom en utvidgning av prisregleringslagen till att omfatta arrenden. Jag for-
ordar darfor att, om forhallandena skulle nodviandiggora en statlig pris-
kontroll med avseende & arrenden, denna fraga gores till foremal for spe-
cialreglering.



Andra lagutskottets utldtande nr 37. 7

Andra lagutskottet har i sitt utlitande, nr 36, i anledning av forevaran-
de proposition tillstyrkt densamma i dess helhet.

Sdsom ovan anforts ha i det betinkande med forslag till dndringar i ar-
rendelagstifiningen, som avgivits av 1936 ars arrendeutredning, forordats vis-
sa dndringar, som delvis berora det i forevarande motioner behandlade spors-
malet. Utredningen har silunda betridffande ett stort antal arrenden fore-
slagit, att upplatelse av mark for viss tid skall ske for minst fem ar, att
arrendatorn vid utgingen av arrende, som giller for viss tid, regelméssigt
skall komma i atnjutande av optionsritt samt att, om jordigaren och arren-
datorn da arrendet silunda forlinges icke kunna enas om arrendevillkoren,
fraigan darom skall hinskjutas till avgorande av skiljemin, vilka skola
faststialla villkoren med hinsyn till vad som kan anses skiligt. Ett pa grund-
val av betinkandet utarbetat lagforslag &r for niarvarande foremal for lag-
radets granskning. Proposition i 4mnet kan salunda foérvintas snart komma
att framliaggas for riksdagen. Det skulle emellertid mojligen kunna ifraga-
siattas, huruvida icke det nuvarande krisliget pakallar sidrskilda atgirder till
forhindrande av oskilig arrendestegring. Det synes dock enligt utskottets
mening vara lampligast, att nyssndmnda lagforslag savitt mojligt avvaktas,
innan sadana atgirder eventuellt vidtagas.

Utskottet anser sig pa grund av vad nu anforts icke bora fororda nigon
framstillning till Kungl. Maj:t i anledning av motionerna. Utskottet vill emel-
lertid framhaélla, att sisom av den ovan lamnade redogdrelsen framgar frigan
om reglering av arrendeavgifter varit aktuell i samband med utarbetande
av det genom propositionen nr 240 for innevarande ars riksdag framlagda
forslaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen. Dirvid har nim-
ligen ifragasatts att gora prisregleringslagen tillimplig & arrendeavgifter.
Statsradet och chefen for finansdepartementet uttalade dock betinkligheter
hiaremot och forordade i stillet att, om forhallandena skulle gora en statlig
priskontroll med avseende & arrenden erforderlig, denna friga gjordes till
foremal for specialreglering. I anslutning till vad silunda uttalats forutsitter
utskottet, att Kungl. Maj:t 4gnar uppmirksamhet at forevarande sporsmal
samt, direst forhallandena skulle nodviandiggoéra ett ingripande pa detta
omrade i lagstiftningsviig, innan frigan om revisionen av arrendelagstift-
ningen erhallit sin slutliga 16sning, vidtager de atgarder, som kunna anses
erforderliga.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 1 juni 1943.

Pa andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN,

Utskoltet.



8 Andra lagutskottets utldtande nr 37.

Vid drendets behandling hava nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand*, Olof Carlsson, Manner-
skantz, Roos, Sten och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Hermansson, Holm*, fru Johansson, herrar Larsson i
Ostersund*, Johnsson i Kastanjegirden, fru Vdstberg samt herrar Hdstad och Hedlund i
Radom.

*# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
432050



