Forsta lagutskottets utldtande nr 46. 1

Nr 46.
Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 2, 3, 5 och 6 §§ lagen
den 24 mars 1916 (nr 90) angdende verkstdllighet av
straffarbete och fdngelsestraff.

Genom en den 14 maj 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 256, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 2, 3, 5 och 6 §§ lagen den 24 mars 1916 (nr 90)
angiende verkstillighet av straffarbete och fiingelsestraff.

Hérigenom férordnas, att 2, 3, 5 och 6 §§ lagen den 24 mars 1916 angdende
verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff’ skola erhilla dindrad lydelse
pa sitt nedan angives.

2 8.

Den, som — — — tilldelas honom.

Ej ma han forskaffa sig eller emottaga underhdll, beklidnad eller annat
utover vad honom vid straffanstalten tillhandahélles; dock idger fangvards-
styrelsen medgiva undantag betriffande bocker och annat som kan bereda
fangen nyttig sysselsittning under fritid.

Av annan — — — till undantag.

Oberoende av omstindigheter, varom nyss ir sagt, ma tillstind meddelas
fange, vilken ej undergar straffskirpning, att emottaga besék av maka, for-
ildrar, barn, syskon eller andra nirstiende, dir ej ordningen eller sikerhe-
ten inom straffanstalten kan déirigenom édventyras eller besoket anses eljest
kunna verka skadligt. Anmélan om sadant besok skall ske hos straffanstal-
tens styresman, som skall for besok bestimma limplig tid samt, om han si
aktar nodigt, forordna, att under besoket fangvardstjinsteman skall vara
tillstéides.

Brev eller — — — hovisk form.

Vid tillimpning — — — avtjinad strafftid.

! Senaste lydelse, se betriiffande b § 1934: 130 och betriffande 6 § 1921: 186.
Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 46. 1
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3 8.
Da fiange — — — sirskilda bestimmelser.
Vill och — — — mildra skirpningen.

Fangens maka, foridldrar, barn, syskon eller andra fingen nirstiende per-
soner ma besoka honom i straffanstalten, siframt ej ordningen eller siker-
heten inom densamma kan dirigenom #ventyras. Anmélan om sadant be-
sok skall ske hos straffanstaltens styresman, som skall fér besok bestimma
limplig tid samt, om han si aktar nodigt, forordna, att under besoket fang-
vardstjansteman skall vara tillstides. Av andra d4n nu nimnda personer samt
de i 2 § tredje stycket omformilda ma fingen ej emottaga besok, dir ej
styresmannen finner skil att déirtill limna tillstind. Undergar fangen straff-
skirpning, tillimpas i friga om besok de i 2 § tredje stycket meddelade be-
stimmelser.

Brev eller — — — finnes olampligt.
5 §.
Fange, som — — — tillfilligtvis pakallas.

Dir det med hinsyn till fAngens vard, arbete eller behandling finnes limp-
ligt, ma cellen under arbetstid hallas 6ppen samt 4t fingen anfértros att
inom straffanstalten utridtta drenden, vilka sammanhinga med hans arbete,
eller att utféra arbete gemensamt med andra fingar. Innan fange avtjénat
sex manader eller, om han vid straffets borjan ej fyllt tjuguett ir, tre ménader
av strafftiden ma dock vad nu sagis tillimpas endast om sérskilda skil dar-
till féoranleda. Forordnande harom meddelas av fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, av straffanstaltens styresman.

Genom noggrann tillsyn och pa annat lampligt sitt skall forebyggas, att
fangen trider i forbindelse med andra fangar i vidare man dn som péakallas
av hans vistelse utom cellen i enlighet med vad i forsta och andra styckena
stadgas. Dar fangen si onskar, ma anordningar vidtagas, som forhindra att
fangen vid vistelse utom cellen blir sedd av andra fangar.

Fange, at vilken anfortros att utfora arbete gemensamt med andra fangar,
ma sysselsidttas med arbete utom straffanstaltens slutna omrade, savida for-
bindelse mellan fingen och obehoriga dérvid forhindras. Férordnande hir-
om meddelas av fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, av straff-
anstaltens styresman. Overflyttas fangen till fangkoloni, skall med avseende
4 hans vistelse dérstides vad i 6 § forsta stycket dr foreskrivet linda till
efterrittelse, om ej fangvardssityrelsen annorlunda forordnar.

6 §.

Straff i gemensamhet skall genom fangarnas fordelning i grupper eller pi
annat limpligt sitt s anordnas, att fara for skadlig inverkan fingarna emel-
lan savitt mojligt forebygges. Under sovtid skall finge, som undergir straff
i gemensambhet, stidse hallas avstingd fran andra fangar; dock m3 undantag
hirutinnan figa rum vid fangkoloni.
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Har fange - — — arbete utomhus.

FFange, som undergar straff i gemensamhel, ma sysselsittas med arbete
utom straffanstaltens slutna omrade. Dir fangvardsstyrelsen det medgiver,
ma fangen sysselsittas med arbete hos enskild arbetsgivare. Forbindelse
mellan fiangen och obehoriga skall savitt mojligt forhindras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 november 1942 har fangvardsstyrelsen
framlagt forslag till lag om dndrad lydelse av 2, 5 och 6 §§ lagen den 24
mars 1916 om verkstéllighet av straffarbete och fiangelsestraff, vilket forslag
avser att vid straffverkstalligheten mojliggora storre hidnsynstagande till in-
dividuella forhallanden.

Inneborden av fangvardsstyrelsens forslag framgar av fol-
jande sammanstillning 6ver nuvarande och foreslagen lydelse av de sarskilda
paragraferna.

Nuvarande lydelse. IFangvardsstyrelsens forslag.

2 8.

Den, som undergar straffarbete, skall hallas till arbete som av vederbérande fangvards-
myndighet for honom bestimmes. Dir s limpligen kan ske, skall arbetet vara av beskaf-
fenhet att bereda fangen tillfalle till forkovran i hans yrke eller till annan utbildning,
som kan frimja utsikterna for honom att efter frigivningen férsorja sig, och bor vid valet
av arbete hiinsyn tagas till hans hag och fallenhet. Till andel i inkomst for arbetet dge
han ej ritt; dock kan for flit och ordentlighet i arbetet i forening med gott uppférande

arbetspremie tilldelas honom.

Ej ma han forskaffa sig eller emottaga
underhall, beklidnad eller annat utover vad
honom vid straffanstalten tillhandahalles.

Av annan én vid straffanstalten anstilld
bevakningstjinsteman, likare eller priist samt
de personer, som hava uppsikt over straff-
anstalten eller dir, till f6ljd av {jianstebe-
fattning eller fangvéardsstyrelsens beslut, iga
tilliride, ma fangen ej mottaga bestk, med
mindre straffanstaltens styresman provar om-
stindigheter av sdrskild vikt foranleda till
undantag.

Sedan tre mdnader frdn straffets boérjan
forflutit, md oberoende av omstdndigheter,
varom nyss dr sagt, tillstdnd meddelas fdnge,
vilken ej undergdr straffskdrpning, aft emot-
taga besék av maka, fordldrar, barn, syskon
eller andra ndrstdende, dir ej ordningen eller
sikerheten inom straffanstalten kan dérige-
nom iiventyras eller besiket anses eljest
kunna verka skadligt. Anmélan om sadant
besok skall ske hos straffanstaltens styres-
man, som skall for besok bestimma limplig
tid samt, om han sa aktar nodigt, forordna,

Ej m& han forskaffa sig eller emottaga
underhall, beklidnad eller annat utéver vad
honom vid straffanstalten tillhandahailles,
dock att han i den omfattning fdngvdrdssty-
relsen bestimmer md f[orskaffa sig eller
emolttaga litteratur eller annat som dr dgnat
att underldtta ett med hdnsyn till hans fost-
ran och framtida utkomst ldmpligt anvdn-
dande av fritiden.

Av annan in vid straffanstalten anstilld
bevakningstjinsteman, likare eller prist samt
de personer, som hava uppsikt over straff-
anstalten eller dir, till foljd av tjinstebe-
fattning eller fangvardsstyrelsens beslut, éga
tilltride, ma féangen ej mottaga besok, med
mindre straffanstaltens styresman ddrtill
lamnat tillstdnd. Tillstdnd att emottaga besok
av maka, fordldrar, barn, syskon eller andra
ndrstdende md meddelas [dnge, som ej un-
dergdr straffskdrpning, diar ej ordningen
cller sikerheten inom straffanstalten kan
dirigenom éventyras eller besokel anses el-
jest kunna verka skadligt. Anmilan om sa-
dant besok skall ske hos straffanstaltens sty-
resman, som skall for bestdket bestimma
lamplig tid, samt, om han sia aktar nodigt,
forordna, att under bestket bevakningsijins-
teman skall vara tillstides. T'illstdnd att emot-
taga besik av andra dn nyss ndmnda ndr-
stdende kan allenast meddelas fdnge, ddrest
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Nuvarande lydelse.

alt under besoket bevakningstjinsteman skall
vara fillstides.

Fangvardsstyrelsens foérslag.

omstdndigheter av sdrskild vikt for fdngen
provas féreligga for besoket.

Brev eller annat skriftligt meddelande cller bud till eller frin annan inom e¢ller utom
straffanstalten ma icke av fangen avsidndas eller emottagas, utan att straffanstaltens styres-
man, efter provning i varje fall, lamnar tillstdnd dartill. Fingen ma dock icke forviigras
att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstillning, savitt den &r avfattad i hovisk
form.

Vid tillimpning av ovan givna bestimmelser skall, dir sa limpligen kan ske, iakttagas,
att gradvis intrddande férmdaner beredas fiangen i man av gott uppférande och avtjinad
strafftid.

5 §.

Finge, som undergar straff i enrum, skall hallas innesluten i cell, dir cj hans vistelse
utom densamma betingas av deltagande i gudstjinst, skolundervisning, rorelse i fria luften

eller gymnastik eller ock av omstindigheterna tillfilligtvis pédkallas.

Sedan fange, som vid straffets borjan ej
fyllt tjuguett ar, avtjinat tre mdanader av
strafftiden, samt annan finge av strafftiden
avtjanat sex manader, ma, dir med hinsyn
till fingens vard, arbete eller behandling sa
finnes lampligt, cellen under arbetstid hallas
oppen dvensom &t siddan fange anfortros att
inom straffanstalten utridtta drenden, vilka
sammanhinga med hans arbete, eller att ut-
fora arbete gemensamt med andra féngar.

Genom noggrann lillsyn och pa annat
lampligt satt skall forebyggas, att fingen tré-
der i forbindelse med andra fangar i vidare
méan an som péakallas av arbete, fdngen har att
utfora. Ddrjamte skola, betrdffande fdnge
som vid straffets borjan ej [yllt tjuguett dr,
under de tre férsta mdnaderna av straff-
tiden samt, i frdga om annan fdnge, under de
sex forsta mdnaderna anordningar vidtagas,
som férhindra fdngen jamvdl vid vistelse
utom cellen att se andra fdngar.

Fange, 4t vilken anfortros att utféra ar-
bete gemensamt med andra fangar, md kunna
overflyttas till sddan med odlingsfiretag for-
enad anstalt, som dr anordnad for sdrskilt
pdlitliga fdngar, och skall med avseende d
hans vistelse ddrstddes vad i 6 § forsta styc-
ket dr foreskrivet ldnda till efterrdttelse.

Sedan fange, som vid straffets borjan ej
fyllt tjuguett &r, avtjinat ire manader av
strafftiden, samt annan fange av strafftiden
avtjinat sex mdanader, ma, dir med hinsyn
till fangens vérd, arbete eller behandling sa
finnes limpligt, cellen under arbetstid hallas
6ppen dvensom at sddan fange anfoértros att
inom straffanstalten utritta irenden, vilka
sammanhinga med hans arbete, eller att ut-
féra arbete gemensamt med andra fangar.
Ndr sdrskilda skal ddrtill dro, md fdngvdrds-
styrelsen eller, efter dess bemyndigande, an-
staltens styresman anfortro fdnge, som av-
tjdnat kortare tid av straffet dn nyss sagts,
att utféra arbete gemensamnt med andra
fdngar.

Genom noggrann tillsyn och pa annat
lampligt sitt skall forebyggas, att fdngen tra-
der i forbindelse med andra fangar i vidare
mén dn som pdakallas av hans vistelse utom
cellen i enlighet med vad i forsta och andra
styckena stadgas. Ddr fdngen sd onskar, md
anstaltens styresman vidtaga dtgdrder till for-
hindrande av att fdngen vid vistelse utom
cellen blir sedd av andra fdngar.

Fénge, at vilken anfortros att utféra arbete
gemensamt med andra fangar, md, ddr fdng-
vdrdsstyrelsen sd férordnar, kunna syssel-
sdttas med arbete utom straffanstaltens slut-
na omrdde, sdvida forbindelse mellan fdng-
en och obehériga ddrvid férhindras. Medde-
las sddant forordnande, dger fdngvdrdssty-
relsen féreskriva, ati med avseende d fdng-
ens behandling skall gdlla vad i 6 § forsta
stycket dr féreskrivet.

6 §.

Straff i gemensamhet skall genom fang-
arnas fordelning i grupper eller pa annat
lampligt sitt sd anordnas, att fara for skad-
lig inverkan fangarna emellan sdvitt moj-
ligt forebygges. Under sovtid skall fange, som
undergar straff i gemensamhet, stidse hallas
avstingd frdn andra fangar; dock mi un-
dantag hérutinnan idga rum vid sddan med
odlingsforetag forenad anstalt, som dr an-
ordnad for sdrskilt pdlitliga fdngar.

Straff i gemensamhet skall genom fang-
arnas fordelning i grupper eller pa annat
lampligt sitt s4 anordnas, att fara for skad-
lig inverkan fangarna emellan sdvitt moj-
ligt forebygges. Under sovtid skall finge, som
undergar straff i gemensamhet, stidse hallas
avstingd fran andra fangar; dock ma un-
dantag hérutinnan édga rum vid fdngkoloni.
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Nuvarande lydelse. [Fangvardsstyrelsens forslag.

Har fange, som halles till straff i gemensamhet, under lingre tid sysselsatts med arbete
huvudsakligen inomhus, skall han, dir si limpligen kan ske, ndgon tid fore frigivningen
helt eller delvis hallas till arbete utomhus.

Fange, som undergar straff i gemensam- Fange, som undergar straff i gemensam-
het, ma kunna sysselsittas med arbete utom het, ma kunna sysselsiittas med arbete utom
straffanstaltens slutna omréde, sdvida foér- straffanstaltens slutna omrade, dock att, ddr
bindelse mellan fdngen och obehdriga dirvid jrdga dr om arbete hos enskild arbetsgivare,
férhindras. tillstdnd ddrtill skall meddelas av [dngvdrds-

styrelsen.

Yttranden over fangvardsstyrelsens forslag ha, efter remiss, inkommit fran
justitiekanslersimbetet samt riksdagens justiticombudsman och militieom-
budsman #Avensom fran svenska fangvAardssillskapet och Sveriges fangvards-
mannaférbund.

I de avgivna yttrandena har fingvardsstyrelsens forslag tillstyrkis
eller i huvudsak limnats utan erinran. Fdngvdrdssdllskapet har diarvid anfort,
att en del av de foreslagna dndringarna redan tillimpades. Aven fdngvdrds-
mannaférbundet har uttalat, att de foreslagna édndringarna i flera avseenden
endast innebure ett lagfiastande av vad som redan ansetts nodvindigt att till-
lampa for att icke straffverkstilligheten skulle fa en pragel av efterblivenhet
i forhallande till den allméinna humanitira utvecklingen.

Betriaffande motiveringen till de sirskilda bestimmelserna i fangvardssty-
relsens forslag och det nirmare innehallet i de diarover avgivna yttrandena
finnes en redogorelse & sid. 6—11 i propositionen, vartill utskottet hanvisar.

I propositionen anfor ¢. f. chefen for justitiedepartementet, statsrddet Berg-
quist, foljande:

»De av fangvardsstyrelsen foreslagna dndringarna i 1916 ars lag om verk-
stallighet av straffarbete och fingelsestraff ha i de avgivna yttrandena till-
styrkts eller i huvudsak limnats utan anmérkning. Den granskning av for-
slaget som gt rum inom justitiedepartementet har ej heller i nagot mera
visentligt hiinseende givit anledning till erinran mot forslaget. Jag tillstyrker
darfor att detta ligges till grund for lagstiftning. Déarvid vill jag emellertid
understryka att lagindringarna satillvida bliva av provisorisk natur som det
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1942 ankommer & strafflagbe-
redningen att till behandling upptaga sporsmal rorande verkstillighet av fri-
hetsstraff. Denna utredning kan givetvis foranleda mera djupgaende énd-
ringar.

Betriffande de sirskilda stadgandena ma framhallas foljande. Den fore-
slagna undantagsbestimmelsen i 2 § andra stycket om ritt for fange att for-
skaffa sig litteratur m. m. torde bora bestimmas att avse bocker och annat
som kan bereda fangen nyttig sysselsittning under fritid. Utvidgningen av
den i tredje och fjarde styckena reglerade ritten for straffange alt mottaga
besok synes limpligen bora genomforas pa det sittet att den nuvarande tids-
begrinsningen for nirstiende i fjirde stycket borttages. 1 anledning av erin-
ran i fangvardssillskapels yttrande synes dirjaimte i sistnimnda stycke
Avensom 1 motsvarande bestimmelse i 3 § rorande fange, som undergar



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 46.

fingelse, ordet bevakningstjansteman bora utbytas mot fangvardstjansteman.
Att, pa sitt fangvardssallskapet jimvéil foreslagit, sisom hinder for motta-
gande av besdok upptaga — foérutom straffskdrpning — extra judiciell be-
straffning lirer ej vara erforderligt med hénsyn till den provningsritt i fraga
om bestk som lillkommer styresmannen. Fangvardsmannaférbundets hem-
stillan om medgivande for straffange att under vissa forutsittningar for egna
medel ink6épa s. k. premievaror torde ej bora upptagas i detta sammanhang
utan overvigas vid det fortsatta reformarbetet.

Betriaffande bestammelserna i 5 § om fangar som avtjidna straff i enrum
anser jag att dndringen i andra stycket bor avse ej blotl atf, sdsom fangvards-
styrelsen foreslagit, giva mojlighet att lata sadan fange utféra arbete gemen-
samt med andra fangar utan dven att bereda utrymme f6r ovriga ldttnader
som omformélas i andra stycket, nimligen Oppethallande av celldérr och ut-
ritiande av drenden. Denna utvidgning féranleder dven redaktionell omar-
betning av namnda styvcke. Med anledning av den av fangvardsstyrelsen
i fjarde stycket foreslagna bestimmelsen, att fange som &tnjuter arbetsge-
mensamhet skulle fa sysselsdttas med arbete utom siraffanstaltens slutna
omrade, har fangvardssillskapet uttalat betinkligheter mot att féorordnande
hirom skulle kunna meddelas endast av fangvardsstyrelsen. Denna erinran
synes i viss man vara befogad. Vid flera straffanstalter finnas tradgardsan-
liggningar som iro belidgna utanfor anstalternas slutna omraden. Att kriva
fangvardssiyrelsens medgivande i varje sirskilt fall for att finge skall fa
sysselsidttas med arbete vid sddan anliggning synes innebdra en onddig om-
gdng. Sasom i yttrandet erinras kan dven intrdffa, att forflyttning av fange
fran en anstalt till en dértill ansluten fangkoloni bor kunna ske utan dréjs-
mal. Det torde vara lampligt, att fAngvardsstyrelsen dger utfirda ett generellt
medgivande for fall av antydd art. Ifragavarande bestimmelse torde darfor
bora innehalla att férordnande om fanges sysselsittande med arbete utom
anstaltens slutna omrade meddelas av fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresmannen.

Till nyssndimnda bestimmelse i 5 § har i forslaget fogats foreskrift, att
fangvardsstyrelsen skall dga forordna att stadgandena i 6 § forsta stycket
skola #dga tillampning & fange som arbetar gemensamt med andra fangar.
Denna foreskrift torde bora underkastas viss jamkning. Den sakliga innebor-
den av att 6 § forsta stycket blir tillampligt ar visentligen, att fangen icke skall
hallas i enrum under fritid, med undantag dock for sovtid. Den helgemen-
samhet som detta innebir synes emellertid icke bora tillimpas i andra fall
an da fangen ar overflytiad till fangkoloni, di den 4 andra sidan i regel tor-
de vara nodvindig redan pa grund av de sidrskilda forhallandena. Med hin-
syn hartill synes ifragavarande foreskrift béra innehalla att, om fangen 6ver-
flyttas till fangkoloni, 6 § forsta stycket skall linda till efterrittelse med av-
seende & hans vistelse déirstiddes, saframt ej fangvardsstyrelsen annorlunda
forordnar.

Vad slutligen angir stadgandena i 6 § om gemensamhetsfangar lorde i
fangvardsstyrelsens forslag bora vidtagas den dndringen, att nuvarande fore-
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skrift om forhindrande av forbindelse mellan fingen och obehoriga bibehdl-
les med den jimkning som foranledes av att fange skall kunna sysselsittas
med arbete hos enskild arbetsgivare. Enir for sddant arbete skall kriavas till-
stdnd av fangvardsstyrelsen, torde det ej vara pikallat att, sisom militieom-
budsmannen ifrigasatt, i lagen uppstilla sirskilda forutsiitningar for till-
lampligheten av bestimmelsen. Jag vill emellertid undersiryka angeldgenhe-
ten av att stor varsamhet iakttages vid meddelande av tillstind for fange att
arbeta hos enskild arbetsgivare.

Utover vad nu angivits torde endast bora goras vissa redaktionella jimk-
ningar i forslaget.

De foreslagna lagindringarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1943.»

Lagrddet har limnat det upprittade lagforslaget utan erinran.
Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och far alltsa hemstilla,
att forevarande proposition, nr 256, matte av riksdagen bi-

fallas.

Stockholm den 7 juni 1943.
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