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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dandring av
stadsplanelagen.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 180,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Holmbdck hemstallt, att
riksdagen ville besluta inforande i stadsplanelagen av bestimmelser av hu-
vudsakligen den innebord, att vad i friga om tomtmitning och grinsbestim-
ning stadgas i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen skall giilla i friga om miit-
ningar for upprittande av kartor till grund for forslag till tomtindelning
samt for stadsplan, byggnadsplan och stomplan. Motioniren har dérvid till-
lika anhdllit, att vederborande utskott ville efter den utredning, som kan finnas
erforderlig, redigera och for riksdagen framligga forslag till lagtext.

Sésom motivering for denna hemstiillan anféres i motionen féljande:

Jamlikt 2 kap. 11 § lagen om delning av jord & landet ma forriittningsmiin,
sakkunniga och hantlangningsmanskap icke hindras att overga agor eller
anbringa mirken eller signaler i vad det finnes erforderligt for forrattningen.
Lagrummet innehaller diven bestimmelser om den aktsamhet, som dirvid bor
iakitagas. Vad salunda giller i friga om laga skifte iger enligt 19 kap. 5 §
och 20 kap. 6 § jorddelningslagen jimval tillimpning i friga om annan jord-
delningsforrittning samt enligt 20 kap. 10 § samma lag dven i fraga om si-
dan avmitning av jord, som efter férordnande av linsstyrelse verkstiilles av
lantmiitare eller annan person, behorig att inneha befattning sisom miit-
ningsman i stad. Dylikt férordnande ma meddelas pa begiran av vederbo-
rande jordigare eller av sambhille, dir den for stiderna gillande ordning
for bebyggande skall iakttagas betriffande mark, som hor till samhiillet.

Enligt savil skifteslagstiftningskommissionens som jordstyckningskommi-
sionens forslag till jorddelningslag (23 kap. 11 § 2 st. resp. 23 kap. 12 § 2 st.)
voro ovan anfoérda bestimmelser i frdga om avmiitning av jord avsedda att
dga tillimpning dven betriffande stider, men pa grund av att jorddelnings-
lagen skulle gilla endast for landsbygden, uteslotos under de senare forarbe-
tena till lagen stiderna fran stadgandets tillimpning (se NJA 1926, II, s.
808). Trots att genom ett uttalande i justiticombudsmannens dmbetsberittelse
till 1918 ars riksdag fragan om mdojlighet att giva forordnande at lantmi-
tare att avmita mark horande till stad eller annat samhiille, dir den for
stiderna gillande ordning for bebyggande skulle iakttagas, tillvunnit sig en

viss uppmiéirksamhel, upptogos icke heller — méhinda pd grund av forbise-
ende — nagra bestimmelser om avmiitning av stads omrade i lagen om

fastighetsbildning i stad, och i f6ljd darav finnes icke for stiidernas del né-
gon motsvarighet till jorddelningslagens stadgande om riitt att for avmiitning
anvinda annans mark. Det synes fiven kunna starkt ifrigasiittas, om dylik
ritt finnes i fraga om avmiitning i municipalsamhiillen och kopingar med
fastighetsregister. Justitieradet Grefberg har i den av honom utgivha kom-
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mentaren till jorddelningslagen anslutit sig till den uppfatiningen, att si icke
dr forhallandet, och samma mening torde vara allméint omfattad i praxis.

Vad nu sagts innebir, att riatt att anvinda annans mark saknas i fraga
om mitningar, som erfordras for upprittande av kartor till grund for forslag
till tomtindelning, stadsplan, byggnadsplan eller stomplan. Vid dylika mit-
ningar ar det i regel nodvindigt att utséitta fasta markeringar for triangel-,
polygon- och fixpunkter m. m. samt ofta dven att p4 marken eller 4 bygg-
nader uppféra observationsstillningar och signaler. Vigrar jordidgare veder-
borande forrittningsmén eller deras uppdragsgivare att for utférande av
dessa arbeten anviinda jordigarens mark, kan avsevirt forfang tillskyndas
torrattningsminnen och diarmed ytterst de stider och samhillen, som #ro
deras uppdragsgivare. Da i praktiken forekommit att medgivande till upp-
forande av observationsstillning viigrats, har detta silunda nddvindiggjort
indrad och mindre fordelaktig anliggning av det stomniit, som planlagts for
métningen, varjimte denna fordyrats. De storningar och det obehag, som av
ifragavarande arbeten vallas den enskilde jordégaren, éro diremot i regel
relativt obetydliga och vara endast den korta tid mitningen pagar. Med hén-
syn till dessa férhallanden och pa grund av de allménna intressen, som &ro
beroende av fragan, synes det limpligt att bestimmelser av ovan berdrt inne-
hall bliva tillimpliga jamvil for hir ifragavarande méitningar.

Eventuella bestimmelser i dmnet torde bora inflyta i allmén lag, varvid
niirmast stadsplanelagen torde ifrigakomma. Bestimmelserna synas kunna
anslutas till 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen men torde bora utformas
sedan utredning agt rum.

Sedan utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
vttrande over motionen fran lantmiteristyrelsen, har sadant yttrande in-
kommit (Bilaga). Utskottet far sasom utredning i firendet hénvisa till ytt-
randet.

I 2 kap. 11 § lagen den 18 juni 1926 om delning av jord 4 landet stadgas,
att forrattningsmin, sakkunniga och hantlangningsmanskap icke mé hindras
att overga #agor eller anbringa miirken eller signaler, i vad det finnes erfor-
derligt for verkstillande av laga skifte. Av 19 kap. 5 § och 20 kap. 6 § sam-
ma lag foljer att dessa bestimmelser iiga tillimpning jimvil vid avstyckning
och Atskilliga andra slag av lantmiteriférriattningar & landsbygden. Enligt
hénvisning i 5 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 12 §§ lagen den 12 maj 1917 om
fastighetsbildning i stad skola samma bestimmelser tillimpas i fraga om
vissa forritiningar, som handliggas enligt sistnimnda lag, nimligen avstyck-
ning, laga skifte, igoutbyte och servitutsutbrytning. Betriaffande forrattning
som avses i 2 kap. fastighetsbildningslagen, d. v. s. tomtmétning och grans-
bestimning, gilla enligt kapitlets 6 § liknande bestimmelser, innefattande
bl. a. ratt for forrittningsmannen att utan siirskilt lov erhalla tilltride till
byggnader.

Nu anfoérda bestimmelser avse allenast lantmiiteriférriattningar i egent-
lig mening. Av 20 kap. 10 § jorddelningslagen foljer emellertid att bestim-
melserna i 2 kap. 11 § samma lag skola #dga tillimpning jimval i fraga om
sddan avmitning av jord, som efter forordnande av lansstyrelse verkstélles
av lantmitare eller annan person, behorig att inneha befattning sdsom mat-
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ningsman i stad. Dylikt forordnande ma meddelas pa begiran av jordédgare
eller viss innehavare av jord dvensom av samhille, dar den for stiderna
gillande ordningen for bebyggande skall iakttagas, betriffande mark som
hor till samhillet. Dir jorddelningslagen icke ager tillimpning, d. v. s. i
stad, koping eller annat samhélle dir fastighetsregister sdsom i stad fores,
finnes ingen motsvarighet till foreskrifterna i 20 kap. 10 § jorddelningsla-
gen. Lantmétare och mitningsman sakna darfor i dessa fall riatt att be-
trida annans mark och att erhalla tilltridde till byggnader. Detta innebér,
sdsom i motionen framhdalles, att ridtt att anvinda annans mark saknas i
fraga om bl. a. mitningar, som erfordras f6r upprittande av kartor till grund
for forslag till tomtindelning, stadsplan, byggnadsplan och stomplan.
Utskottet finner i likhet med motionaren att gillande lagstiftning bor kom-
pletteras med bestimmelser om ritt for lantmitare och méitningsmén samt
deras bitriaden att betrida annans mark vid métningar av ifragavarande slag.
Bestimmelserna synas limpligen kunna utformas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med stadgandena i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen och silunda
aven innefatta ritt att erhalla tillirade till byggnader. Sasom lantméteristy-
relsen i sitt yttrande Over motionen framhallit, foreligger emellertid behov
av dylika bestimmelser dven i frdga om Atskilliga andra slag av métningar
an de i motionen omformélda. De féreslagna lagbestimmelserna synas for-
denskull, i enlighet med vad lantmiéteristyrelsen forordat, béra avse alla till
legala forriattningar icke hinforliga maétningstekniska atgiarder, som utforas
av stad eller av annan pa uppdrag av lidnsstyrelse, stad eller landskommun.
P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, I: 180,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
i samband med pagdende revision av stadsplanelagen eller i
annat sammanhang ville lata verkstilla utredning och for
riksdagen framligga forslag rérande bestimmelser om ritt
for lantmétare och maéatningsmin samt deras bitrdden att
erhdlla tillirdde till annans fastighet i andra fall 4n dar s&-
dan ritt for nirvarande tillkommer dem.

Stockholm den 25 maj 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frAn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Esk-
hult, Linnér, Brandt och Ahlkvist;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg*, Olsson i Mellerud, Berg, Bjorling*,
Larsson i Hede, Landgren och Andersson i Mélndal.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Bilaga.

Till Riksdagens forsta lagutskott, N

I enlighet med utskottets hemstillan har Kungl. Maj:t den 26 februari 1943
anbefallt lantméteristyrelsen att avgiva och till utskottet 6verlimna yttrande
over en vid arets riksdag viackt motion, nr 180, i forsta kammaren, angiende
viss dndring av stadsplanelagen.

I anledning hirav far lantmiéteristyrelsen anfora foljande.

Rétten for lantmétare och méitningsmén att betrida mark i samband med
jorddelnings- och maétningsforrittningar regleras i lagen den 18 juni 1926
om delning av jord 4 landet och lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbild-
ning i stad. Enligt 2 kap. 11 § i den férra lagen m& foérrittningsméin, sak-
kunniga och hantlangningsmanskap icke hindras att évergd fgor eller an-
bringa méarken eller signaler, i vad det finnes erforderligt fér forrittningen.
Dérvid skall emellertid tillses, att skada 4 vixande groda savitt mojligt und-
vikes, samt att skog icke i on6dan nedhugges. Vidare stadgas att i tradgard,
annan darmed jimforlig plantering eller park trid ej ma skadas eller fillas
utan dgarens medgivande.

Anférda lagrum avser laga skifte. Enligt vad som foljer av 19 kap. 5 §
och 20 kap. 6 § samma lag dga bestimmelserna ocksa tillimpning vid for-
rittningar avseende avstyckning, griansbestimning, #dgoutbyte, servitutsut-
brytning, avsittandet av gemensamhetsskog och viss vederlagsforriattning.

Enligt 5 kap. 2 § 4 st., 6 kap. 1 och 12 §§ fastighetsbildningslagen skola
samma bestimmelser dga tillimpning dven i friga om vissa forrattningar,
som handlidggas enligt sistnimnda lag, nidmligen vid avstyckning, laga skifte,
agoutbyte samt servitutsutbrytning. I fraga om forriatining enligt 2 kap.
fastighetsbildningslagen d. v. s. tomtmétning och gransbestimning géilla en-
ligt kapitlets 6 § i stort sett samma bestimmelser. Har stadgas emellertid
dessutom om ritt for forrdttningsman att i samband med sadan forrattning
erhilla tilltride till byggnader samt om skyldighet for forriattningsman att
i visst fall inhdmta polismyndighetens tillstind att anbringa och bibehélla
signaler.

Ovan omforméild ratt for lantmétare och méatningsméin m. fl. att betridda
mark avser s. k. legala forrattningar. Behov av siddan ritt foreligger emeller-
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tid jamval vid mitningar och kartliggningar, som ej ske i samband med
eller i och for verkstillandet av dylika forrattningar. Enligt lag foreligger
emellertid sadan ritt nu endast for de i 20 kap. 10 § jorddelningslagen av-
sedda fall, eller da lantmitare efter forordnande av linsstyrelse — pa begiran
av jorddgare eller viss innehavare av jord eller av samhille, dir den for
staderna gillande ordningen for bebyggande skall iakttagas, betraffande
mark som hor till samhéallet — verkstiller avméatning av jorden.

Déar jorddelningslagen icke dger tillimpning d. v. s. i stad, koping eller
annat samhaélle, diar fastighetsregister sasom i stad fores, saknas motsvarig-
het till bestimmelserna i 20 kap. 10 § jorddelningslagen eller alltsa sarskilt
stadgad ritt for lantmétare och métningsméan att vid méatningar och kart-
liggningar utan samband med legala forrattningar betrida mark m. m.
Detta giller jamvil for landsbygden, dia mitningar utforas till grund for
upprittandet av byggnadsplan pa lansstyrelses initiativ eller efter beslut av
kommunala organ. Likvil hava sidana avmitningar genomforts i mycket
stor omfattning och darvid hava markigarna i regel bojt sig for det all-
manna intressel och medgivit tilliride for den med avmétningarna syssel-
satta personalen, ehuru det givetvis forekommit att markigarna pafordrat
ersiattning for uppkommen skada eller for tillstind att anbringa och under
lingre tid bibehalla de i vissa fall skrymmande signal- och observations-
byggnader, som numera hora samman med liknande arbeten.

Den hénsyn till allmidnna intressen, som salunda adagalagts fran mark-
agarnas sida, torde vara anledningen till att man hittills ansett sig kunna
undvara sadana bestimmelser, som Asyftas med motionen. Da emellertid
numera, enligt vad styrelsen erfarit, forekommit, att markigare intagit en
motsatt instdllning sa ock med hiansyn till de allvarliga oligenheter en
sadan instdllning kan innebira, synes en lagstiftning i motionens syfte vara
vil motiverad. Del bor emellertid framhallas, att med den rickvidd av lag-
stiftningen, som motionidren tinkt sig, foreliggande problem loses endast till
en del. Behov av dylik ritt foreligger jimvil vid avmiitning i samband med
upprittandet av avstyckningsplan i stad, vid upprittandet av karta, som
avses 1 16 § expropriationslagen m. fl. atgiarder. Vidare genomféras mét-
ningsarbeten inom stiiderna numera ofta i det allmédnna syftet att hava grund-
kartor eller mitningsunderlag till sddana grundkartor pi forhand tillging-
liga for forekommande kommunala behov, utan att nagot av dessa sirskill
avses just da avmiitningen genomfoéres. Sa dr exempelvis fallet betrdffande
stidernas stomnitsanliggningar, som anses pabjudna genom kungérelsen
den 26 juni 1936 (nr 367) med vissa foreskrifter om mitningsviisendet och
fastighetsregisterviisendet i rikets stider. Dylika mitningsarbeten utféras ofta
icke av staden sjialv utan pa entreprenad av lantméitare, mitningsmin eller
konsulterande firmor. Nodsakade att betrida annan én staden tillhorig mark
iro dven de stidernas befattningshavare, som utfora avvigningar, méitnings-
tekniska kontrollarbeten av olika slag, utstakning av gator och vagar m. m.
Med héansyn till den mangfald dndamil av mycket skiftande natur, som i
en stad skola tillgodoses genom mitningstekniska atgiarder, synes den ifra-
gasatta lagstifiningen icke bhora inriktas pa nagra fi sarskilt angivna at-
garder. De 1 motionen avsedda lagbestammelserna torde sialunda bora avse
samtliga till legala forridttningar icke hinforliga métningstekniska atgéirder,
som utforas av stad ecller av annan pa uppdrag av linsstyrelse, stad eller
landskommun. Med stad bor hiirvid jamstillas samhille & landet varest fores
fastighetsregister sdsom for stad.

Det fortjanar mahinda antecknas att i viaglagstiftningen redan inforts
bestimmelser om siddan riatt att betrida mark, varom har dr friga (38 §
allmidnna viglagen och 32 § enskilda viglagen).
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Den nu ifragasatta riatten torde narmast bora utformas i 6verensstaimmel-
se med 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen. Mojligen bor sdrskild bestimmelse
inforas om sittet for markidgare att, dar overenskommelse ej kan triffas,
kunna fa ersittning for skada.

Vad slutligen angar fragan om inplacering i gillande lagstiftning av de
forevarande bestimmelserna ifragasatter lantméteristyrelsen huruvida de
lampligen bora tillforas stadsplanelagen.

Av vad styrelsen anfort torde niamligen framga, att bestimmelserna gripa
in over atskilliga andra verksamhetsomriden d4n dem, som regleras av ndimnda
lag, och dessutom ma kunna framhallas, att stadsplanelagen hittills icke haft
till uppgift att behandla sporsmél, som hora samman med métningstekniska
faltarbeten, varom héir narmast ar fraga.

Stockholm den 24 mars 1943.

HARALD MALMBERG.
T. Agren.

Stockhelm 1943. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner
431296



