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Nr 13.

Ankom {till riksdagens kansli den 23 februari 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring av § 13
ordningsstadgan foér rikets stdder.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 186,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Bjorck m. fI. anhallit, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om sadan #éndring av § 13 ord-
ningsstadgan for rikets stider, att tillstdnd till anordnande av offentliga och
dirmed jamstillda icke-kulturella nojestillstillningar ej mé& av polismyndig-
het eller landsfiskal meddelas, direst anstokan dirom blivit avstyrkt av full-
miktige i kommunen eller av de personer, it vilka de uppdragit att 4 kom-
munens vignar avgiva ytiranden i drenden angdende beviljande av sidant
tillstand.

I frdga om de skiil, som motionirerna anfort till stéd for sin anhallan,
far utskottet, i den man redogérelse dirfér ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

I § 13 ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 meddelas &t-
skilliga foreskrifter angdende tillstillningar till vilka allménheten har till-
trade. Salunda foreskrives att »maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positiv-
spelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevis-
ning eller andra med dessa jimforliga tillstillningar> — i det foljande
gemensamt betecknade sisom icke-kulturella néjestillstillningar — icke mé
anordnas utan att polismyndighetens tillstand dirtill inhimtats. A ansé-
kan om tillstind meddelas beslut som sékanden har att losa. Dérest be-
slutet innefattar bifall till ansokningen, angivas i resolutionen de villkor och
ordningsforeskrifter polismyndigheten funnit skiligt uppstilla. Diar det vi-
sar sig att tillstillning f6r vilken fordras tillstind asyftar eller innebdr na-
got som strider mot sedlighet eller alimin lag eller foranleder till svarare
oordning, iger polismyndigheten forbjuda lillstidllningens fornyande. I nu
niamnda fall, liksom da tillstillningen figer rum utan tillstdnd, har polismyn-
digheten befogenhet att upplosa tillstillningen.

Enligt kungorelse den 10 juni 1932 (nr 198) angiende tillaimpning for ri-
ket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningssiadgan, vilken kungorelse
fratt i kraft den 1 augusti samma ar, har vad 1 § 13 ordningsstadgan ar
stadgat i friga om icke-kullurella nojestillstillningar utstrickts att gilla
for hela landsbygden. Genom kungorelsen har dirvid pa landet landsfiskal
tillagts enahanda befogenhet som i stad tillkommer polismyndigheten dér-
stades.



12 Forsta lagutskottets utldtande nr 13.

Fore ikrafttridandet av 1932 ars kungérelse tilliimpades ordningsstadgans
bestimmelser om icke-kulturella néjestillstillningar, forutom i stad och u
annan ort dir ordningsstadgan gillde, dels for omrade invid eller i nirheten
av stad betriffande vilket linsstyrelsen foreskrivit tillimpning av § 13 ord-
ningsstadgan, och dels. enligt Hinsstvrelsens forordnande, jimvil & annat
omrade.

Genom proposition, nr 183, till 1932 ars riksdag inhiimtade Kungl. Muj:t
riksdagens yttrande 6ver det forslag. som lag till grund fér 1932 ars kun-
gorelse.

Foredragande departementschefen anférde i propositionen bl. a. foljande:

Betriffande en punkt av de nu férordade bestimmelserna, nimligen riitten
att meddela tillstdnd till anordnande av nojestillstillningar av nu ifriga-
varande slag, en ritt som enligt forslaget skulle tillkomma landsfiskal, hade
frin atskilliga hall ifragasatts, huruvida icke kommunalnimnden finge anses
biittre skickad att utéva denna befogenhet. Sirskilt hade denna standpunkt
bestimt intagits av styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund. En
bestdimmelse av sdlunda asyfiad innebérd skulle emellertid innebéira en av-
vikelse fran savil ordningsstadgans bestimmelser som fran den, sisom det
ville synas, fullt riktiga principen, att den myndighet, som nirmast hade ati
svara for ordningen inom kommunen, iven tillerkiindes ritt att bestiinma
rérande tillstdnd till anordnande av sfdana nojestilistillningar, som kunde
innebiéira fara for densamma. D4 tillika landsfiskalen med hiinsyn till sina
allminna befogenheter syntes vara bittre skickad att dvervaka iakttagandet
av meddelade ordningsforeskrifter 4n vad kommunalnimnden vore samt han
i regel torde std mera fri fran intressen i saken av olika slag, hade departe-
mentschefen funnit Gverviigande skil tala for att icke gora nfigon avvikelse
fran vad som eljest enligt ordningsstadgan gillde betriffande landsfiskals
befogenhet i nu ifragavarande avseende. Departementschefen erinrade emel-
lertid om vad han nyss anfoért dirom, att ett betydande inflytande pa hand-
laggningen av idrenden av ifrdgavarande natur borde forbehallas de kom-
munala organen.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, forklarade i avgivet ut-
latande, nr 40, att utskottet vid sin granskning av forslaget icke funnit anled-
ning till anmirkning mot detsamma, samt hemstillde, att riksdagen méitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen icke haft nigzot att erinra
mot det framlagda forslaget.

I en vid utlatandet fogad, av sex ledamoter i utskottet avgiven reservation
hemstilldes att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riks-
dagen funnit, att den féreslagna lagstiftningen icke borde komma till sland.
Sasom skil for sin asikt anforde reservanterna att de, utan att underskatta
betydelsen av ett sunt nojesliv, holle fore att hithérande forhallanden limp-
ligast ordnades genom kommunala ordningsstadgar.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan, varefter Kungl. Maj:t utfirdade
ovannidmnda kungorelse den 10 juni 1932.

Fore ikrafttridandet av 1932 ars kungorelse blevo linsstyrelserna i samt-
liga lin genom en departementschefsskrivelse anmodade att vidtaga dtgir-
der for att befrimja en sddan tillimpning av den &t landsfiskalerna upp-
dragna befogenheten, som 6verensstimde med grunderna for den nva for-



Forsta lagutskotiets utldtande nr 13. 13

fattningen. Till ledning for atgiarder i detta syfie tilistilldes ldnsstyrelserna
en inom socialdepartementet upprittad promemoria. Ett par uttalanden i
denna promemoria dro hidr av intresse. Salunda framhalles vikten av att
landsfiskalernas befdgenhet enligt kungorelsen »utévas under samverkan
med overordnade och samordnade myndigheter och under hansyn, i den
man det ir mojligt, till vederborande kommuners intressen, behov och 6ns-
kemadl. Att landsfiskalerna fér detta indamdl bora trida i samverkan med
kommunalndmnd eller andra vederborande kommunala organ, har under
forarbetena till forfattningen forutsetts och starkt betonats.»

Vid 71934 drs riksdag vickles flera motioner angdende néjesverksamheten.
En av dem féranledde riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 70,
hemstilla om utredning angiende skirpia atgarder mot de sd kallade natt-
klubbarnas verksambhet.

Kungl. Maj:t anbefallde den 31 maj 1934 samtliga linsstyrelser att av-
giva utlitande oOver riksdagens skrivelse. Darvid skulle tillika limnas re-
dogorelse for de erfarenheter som i friga om reglering och kontroll fran det
allmidnnas sida av offentliga néjestillstillningar vunnits efter ikrafttridandet
av 1932 ars kungorelse. Vid denna redogérelse skulle sarskilt meddelas i
vilken utstrickning tillimpningen av kungorelsen skett i enlighet med de
riktlinjer, som uppdragits i ovanberdérda inom socialdepartementet utarbe-
tade promemoria. Sedan nidmnda utlitanden inkommit har Kungl. Maj:t
den 13 november 1936 beslutit, att skrivelsen icke skulle foranleda nigon
Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Vid 1936 drs riksdag vicktes atskilliga motioner angaende offentliga no-
jestillstallningar. I en av dem (II: 151) foreslogs bland annat att riksdagen
i skrivelse till regeringen métte hemstilla om utredning och férslag till £6l1-
jande ars riksdag om att den i § 13 ordningsstadgan for rikets stider fore-
skrivna plikt att inhimta tillstind upphivdes fér de delar av landet, dir
den icke tiliimpades fore den 1 augusti 1932. I de 6vriga motionerna fram-
stilldes forslag angdende Atgiarder for en enhetlig tillimpning av géllande
ordningsforeskrifter {or offentliga ndjestillstillningar samt angiaende o6kad
mojlighet for kommunal myndighet att bestimma over forvirvsmiissigt be-
driven nojesverksamhet.

Forsta lagulskottet, som behandlade motionerna, vtirade i avgivet utla-
fande, nr 49, foljande.

Utskottet, som tagit del av de i anledning av Kungl. Maj:ts remiss ar 1934
inkomna utldtandena, hade av desamma erfarit alt myndigheterna & éatskil-
liga orter vitsordat att battre forhallanden intritt genom tillkomsten av 1932
ars kungorelse. Tillimpningen av kungorelsen syntes i allt visentligt ha skett
i enlichetl med de rikilinjer, som uppdragits 1 ovannimnda inom social-
departementet utarbetade promemoria.

Om salunda 1932 &rs lagstifining i stort sett torde medfor! gynnsamma
verkningar, hade likvil klagomal fortfarande forekommit, sirskilt fran vissa
delar av landet, Utskottet ville diirfor foresld att riksdagen anholle alt Kungl.
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Maj:t matte rikta vederborande myndigheters uppmiirksamhbet pa angeiigen-
heten av att tillborligt avseende féstes vid de kommunala myndigheternas
onskemal om inskrinkningar i néjeslivet i den mén icke sirskilda skil.
framforallt ur ordningssynpunkt, talade i annan riktning. I sistnimnda av-
seende borde sirskilt uppmérksammas att alltfor striinga restriktioner pa en
plats kunde menligt inverka pa ndéjeslivets utévning pi en annan plats.

Genom nyssnidmnda utredning syntes framgd, att i viss man olika upp-
fattning gjort sig giillande angdende tolkningen av § 13 ordningsstadgan i
vad den rorde tivoli, ambulerande nojesfilt, kringresande cirkus och dy-
lika tillstillningar, vilka pa sina hall givit anledning till befogade klagomal.
Utskottet ansige onskviirt att genom Kungl. Maj:ts férsorg undersékning
verkstiilldes, huruvida ordningsstadgans foéreskrifter i detta avseende be-
hovde fortydligas eller kompletteras.

De i 6vrigt i motionerna framforda yrkandena syntes icke bora foranleda
nagon riksdagens atgird.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiillde utskottet, att riksdagen méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder
i de av uiskottet angivna hinseendena samt, i den man si erfordrades, for
riksdagen hinskjuta férslag angdende avhjilpande av de utav utskottet om-
nidmnda missforhallandena, samt aft motionerna, i den man de icke kunde
anses hirigenom besvarade, icke métte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiilllan, varefter avlits skrivelse till Kung!.
Maj:t (nr 353).

En vid 1937 ars riksdag viickt motion (II: 33), vari hemstilldes, att riks-
dagen matte besluta »upphéva tillimpningen pa landsbygden av de i Kungl.
Maj:ts kungorelse av den 10 juni 1932 omnimnda vissa bestimmelser i ord-
ningsstadgan for rikets stider», foranledde icke ndgon riksdagens Aatgird.

I en motion (II: 85) vid 1938 érs riksdag hemstilides, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om utredning, huruvida och i vilken
utstrickning ett kommunalt inflytande dter skulle kunna beredas effektiv
mojlighet att inverka pa meddelande av tillstind att anordna offeniliga mé-
ten, folkfester eller nojestillstillningar. Denna motion, som behandlades av
andra kammarens fjarde tillfalliga utskott, foranledde icke till nagon Atgird.

I anledning av en vid samma riksdag framlagd proposition, nr 169, och en
i samband dirmed vickt motion, II: 386, avlit riksdagen, pi hemstillan av
forsta lagutskottet, den 1 juni 1938 skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 364) med
anhallan att Kungl. Maj:t ville lata systematiskt sammanféra och i erforder-
lig man jamvil omarbeta de i ordningsstadgan for rikets stider och dirmed
sammanhéngande forfattningar ingdende bestimmelserna rorande offentliga
tillstillningar, allt under beaktande av kravet att dessa bestimmelser erhélle
en sddan avfattning att den lojala foreningsverksamheten icke dérigenom
dventyrades eller forsvarades.

Genom beslut den 11 november 1938 uppdrog Kungl. Maj:t i anledning av
1936 och 1938 ars riksdagsskrivelser at landshovdingen Arvid Lidén att s&-
som sakkunnig inom socialdepartementet féretaga en Oversyn av bestimmel-
serna i ordningsstadgan for rikets stider och dirmed sammanhérande for-
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fattningar samt verkstilla darav foranledd utredning dvensom avgiva for-
slag till erforderliga forfattningsbestimmelser. Enligt beslut den 30 decem-
ber 1939 av Kungl. Maj:t skall emellertid denna utredning tills vidare vila.

I en vid 1942 ars riksdag vickt motion, 1I: 17, hemstélldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om revision av »1932 ars
ordningsstadga» 1 syfte att ateruppriitta kommunernas medinflytande i iriga
om nojeslivets art och omfattning i kommunerna liksom ock fragan om det
allminnas stod till de s. k. ungdomsraden mitte for utredning overlimnas
antingen till de for dessa ungdomsfragor tillkallade sakkunniga eller ock till
sirskilda utredningsmin och resultatet av denna utredning sedan snarast fére-
laggas riksdagen.

Motionen behandlades av andra kammarens forsta tillfalliga utskott, som
i avgivet utlitande (nr 4) anfoérde bl. a. foljande:

Rorande den framkomna fragan om revision av 1932 ars ordningsstadga i
syfte att ateruppritta kommunernas medinflytande i fraga om ndojeslivets art
och omfatining i kommunerna finner utskottet anledning understryka att en
viss oklarhet synes rada betriiffande tillimpningen av géillande bestimmelser.
Ordningsstadgans nuvarande bestimmelser forefalla ocksi vara alltfér vaga.
De ge icke enhetlig vigledning vid bedomande! av inkomna ansdkningar ur
ordningssynpunkt och synas icke ge rum for prévning ur behovssynpunkt.
Bestimmelserna bora dirfor underkastas revision, sa att de bli klart precise-
rade och darigenom i stand att vara en palitlig grund for en enhetlig bedém-
ning over hela riket. Betriffande behovssynpunkten anser utskottet, att be-
stimmelserna om nojestillstillningar av s. k. tivolikaraktir eller av enskild
person i vinningssyfte anordnade lillstillningar bora fa starkt restriktiv ka-
raktiar. I fraga om ndjestillstillningars beviljande synes en lamplig avvig-
ning erhallas, om avgorandet bibehalles hos polismyndigheten men ati kom-
munala organ sasom dritselkammare, kommunalnimnd, nykterhetsnidmnd
och barnavardsnamnd tillerkinnas yttranderiitt i dessa drenden.

I anledning av denna motion och vissa andra vid samma riksdag i nérlig-
gande amnen vickta molioner besiot riksdagen pa hemstillan av vederbo-
rande utskott att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att fridgan om forbitti-
rad ungdomsvard och diarmed sammanhingande fragor matte hiinskjutas till
1939 ars ungdomsvardskommitté.

Genom beslut den 19 juni 1942 éverlimnade Kungl. Maj:t de salunda vickia
frigorna till ungdomsvardskommittén.

[ den nu forevarande moiionen anféra motionirerna bl. a.:

Kommunen madste emellertid anses ha ett starki intresse av att nojeslivet
inom dess omrade icke utvecklas pa ett osunt sitt, och de kommunala orga-
nen forde pa grund av sin kiannedom om de lokala forhallandena idga goda
mojligheter alt avgora, huruvida omstindigheterna i forekommande fall iiro
sadana, ait anordnandet av nojestillstiillning komme altt fa betiinkliga {6l
der i detta avseende. Dessutom torde ett hitvdande 1 viss utstriickning aven
pa hiir ifrigavarande omrade av den kommunala sjéilvstyrelsens princip vara
i sig befogat. Kommunen synes oss av dessa skiil bora dga befogenhet alt
torbindra anordnandet av siadana offentliga och diarmed jamstillda icke-
kulturella nojestillstiillningar, som den funnit bora icke fa komma till stand.
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Ett kommunalt veto & hir ifragavarande omrade bor utformas sa, att kom-
munen genom utovande av detsamma icke kan komma att i alltfor hog grad
negativt paverka den enskilda foretagsamheten pa nojeslivets omriade. Kom-
munen synes pa grund diarav bora tilliggas ritt att inskrida med veto allenast
i det enskilda fallet. Det dr vidare av vikt, att den kommunala handligg-
ningen av omhandlade slag av irenden blir snabb och smidig. Det synes déar-
for vara onskvirt, att kommunen dven tilligges befogenhet att uppdraga at
siarskilt utsedda personer att i irendena avgiva yttrande &4 dess vignar.

Av den hir ovan limnade redogorelsen framgar, att Kungl. Maj:t i anled-
ning av skrivelser fran 1936 och 1938 ars riksdagar uppdragit at sirskild
sakkunnig att foretaga en 6versyn av bestimmelserna i ordningsstadgan for
rikets stider och med denna sammanhingande forfattningar. I direktiven
for utredningsarbetet uttalas, att ordningsstadgan 6ver huvud maste anses
foraldrad och i behov av revision samt att stadgan i dess helhet jimte for-
fattningar, som diarmed #ga samband, forutsittningslost skola granskas, var-
efter forslag till erforderliga forfatiningsbestimmelser rorande de sporsmal.
som i stadgan vunnit rittslig reglering, bor framliggas. Det torde vara att
forvanta att denna utredning, som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 decem-
ber 1939 tills vidare skall vila, kommer att dterupptagas sa snart forhallan-
dena det medgiva. Sasom utskottets redogdrelse utvisar, har Kungl. Maj:t vi-
dare hinvisat bl. a. det genom motion vid 1942 ars riksdag viickta sporsmaélet
om ett dterupprittande av kommunernas medinflytande i friga om nojeslivets
art och omfattning i kommunerna till 1939 irs ungdomsvardskommitté. Na-
gon framstillning i Amnet fran riksdagens sida torde med hénsyn till det an-
féorda icke fér nirvarande vara pakallad och utskottet far diarfor hemstilla,

att forevarande motion, I: 186, icke maétte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1943.

P4 torsta laguiskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson*, Karl Johan
O)lsson, Brandt, Ahlkvist, Siljestrém och Lodenius;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Berg*, Lind-
Lerg i Stockholm, Werner, Nilson i Eskilstuna och Andersson i Molndal.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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