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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1943 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till forordning
om erkdnda skatteférmedlingskassor m. m. i vad pro-
positionen hdnvisats till konstitutionsutskottet.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 2 feb-
ruari 1943 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 17, med forslag till forordning om erkénda skatteférmedlingskassor
m. m. i vad propositionen innebar framlidggande for riksdagen av nedan in-
tagna forslag till 1) lag angaende dndrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet, 2) lag angdende éndrad lydelse av
71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad, 3) lag
angaende dndrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm.

Enligt § 17 mom. 1 uppbordsreglementet samt § 11 si. 2 uppbdrdsregle-
mentet for Stockholm aligger det skatiskyldig, vilken underlitit att inbetala
sina kronoutskylder i foreskriven tid och ordning, att vid indrivningen av
resterande utskylder erligga avgift, beriknad efter tre Ore for varje full
krona av de resterande utskyldernas slutsumma, da densamma ej Overstiger
tjugufem kronor, dock ej mindre én tjugufem Ore, och efter sex oOre for
varje full krona av berorda slutsumma, niar denna Overstiger tjugufem kro-
nor. Vid indrivandet av resterande kommunalutskylder uttages diremot en-
ligt 76 § tredje stycket lagen om kommunalstyrelse pa landet, 71 § tredje
stycket lagen om kommunalstyrelse i stad och 58 § forsta stycket lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm allenast en avgift av tre ore a varje full
krona av det oguldna utskyldsbeloppet, dock ej mindre in tjugufem ore.

Det i den forevarande propositionen framlagda forslaget till dndring i
kommunallagarna asyftar en hojning av avgiften for indrivning av kommu-
nalutskylder till fem ore for varje full krona av det oguldna utskyldsbelop-
pet.

Till stod for det forevarande lagforslaget har chefen for finansdeparte-
mentet till statsradsprotokollet éver finansirenden for den 4 december 1942
i huvudsak anfort foljande:

Enighet synes rad om, att samma avgift bor utga vid indrivning av olika
slags utskylder och att det av siirskilt tillkallade sakkunniga i ett den 28
mars 1942 dagtecknat betinkande med forslag till frimjande av utskylds-
betalning genom erkinda skatteformedlingskassor (SOU 1942:21) fram-

lagda forslaget hirutinnan alltsa bor genomforas. Diremot ga meningarna
isiar, da det giller att bestimma avgiftens storlek.
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Det ar visserligen riktigt, att indrivningsavgiften dr en paféljd, som kan
triffa icke endast liknojdheten och tredskan utan iiven den rena oférmagan.
Det kunde darfor synas rimligt, att vid avgiftens bestimmande hiinsyn finge
tagas till forhallandena i det sirskilda fallet. Ett dylikt hinsynstagande
skulle emellertid sa avsevirt komplicera indrivningsforfarandet, att jag icke
ar beredd att tillstyrka inforandet av en bestiimmelse hirom.

Da det giller att faststilla regler for ett summariskt forfarande, bor han-
syn i forsta hand tagas till syftet med detta samt till hur féorhallandena i all-
minhet dro i de fall, vara forfarandet skall tillimpas. Indrivningsavgiften
har uppenbarligen till syfte ait utgora dels ersiittning fér de forluster och
kostnader i skilda hiinseenden, som det allmiinna far vidkinnas genom den
uteblivna skattebetalningen, dels ock eit pairyckningsmedel mot medborgarna
att ordentligt fullgéra sin skattskyldighet. Bedomes fragan enbart ur denna
synpunkt, torde befogade invindningar knappast kunna goras mot att in-
drivningsavgifien betriffande kommunalutskylder, som fo6r narvarande ut-
gor tre procent, nagot hojes.

Ser man vidare till hur férhallandena gestalta sig i normalfallen, liarer
erfarenheten utvisa att dessa ingalunda idro sidana, dir sirskilt ommande
omstindigheter foreligga. Hiarutinnan kunna givetvis viixlingar intriaffa allt-
efter tidsféorhdllanden, men oftast torde den restférde vara antingen en up-
penbar skatteskolkare eller en person som alltfér sorglost skoter sin eko-
nomi. Det dr sdrskilt inom sistnimnda kategori som skatteférmedlingskassor-
na bora soka sitt klientel. Anslutningen till kassorna kan dirfor icke annat

an vinna pa att indrivningsavgiften — alltsd den straffavgift som man
genom anslutningen undgar — halles nagot sa nidr hog.

Aven om jag silunda delar de sakkunnigas mening att indrivningsavgiften
— som bor utga efter samma procentsats for olika slag av utskylder — bor
faststallas till ett hogre belopp dn som nu giller i friga om kommunalut-
skylder, ar jag emellertid icke beredd fororda en si pass hog avgift som
den av de sakkunniga foreslagna eller sex procent. Skall en enhetlig avgift
faststillas, vill det av olika skil synas limpligt att denna avgift faststilles
till ett belopp, som ungefiirligen motsvarar medeltalet av de fér nirvarande
tillimpade procentsatserna. Pa grund hirav och i anslutning till vad i vissa
remissyttranden foreslagits férordar jag for min del, att indrivningsavgiften
bestimmes till fem procent.

Savitt angar avgiften for indrivning av kronoutskylder torde erforderliga
forfattningsdndringar kunna beslutas av Kungl. Maj:t. Andring betraffande
avgiften for indrivning av kommunalutskylder tarvar diremot riksdagens
medverkan.

De ekonomiska konsekvenserna for indrivningsmyndigheterna med anled-
ning av de nu ifragasatta findringarna dmnar jag icke i deita sammanhang
upptaga till behandling.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen, att den olikhet, som for nirva-
rande foreligger mellan indrivningsavgifterna for kommunal- och kronout-
skylder, saknar fog och dirfor bor avskaffas. Diaremot kan utskottet ej for-
orda, att enhetlighet hiirutinnan nas genom att ifrigavarande avgifter gene-
rellt bestimmas till ett sa hogt procenttal av det oguldna utskyldsbeloppet
som fem. I fraga om sadana skattskyldiga, som Overhuvud taget reagera for
den extra tunga, som indrivningsavgiften utgér, lirer redan den ligre avgift
pa tre procent, som for nirvarande giller betriffande kommunalskatten,
vara tillrackligt hog for att ha avsedd verkan. Underlatenheten att i ratt tid



Konstitutionsutskottets utldtande nr 4. 3

betala paférda utskylder beror vidare ej heller alltid pa slarv eller ovillighet
utan ofta pa verklig oférméga eller dtminstone pd forhallanden, som é&ro
direkt émmande. I dessa fall innebir indrivningsavgiften — for vars even-
tuella eftergivande myndigheterna sakna befogenhet — att man lagger sten
pa borda. Beaktas slutligen skattetryckets okning under det pigdende kri-
get samt relationen mellan restféorda kommunal- och kronoutskylder, bdra
ocksd vederborande forrattningsmin, till vilkas avléning indrivningsavgif-
terna utgora ett bidrag, genom en sidan avgift pa fyra procent dtminstone
for narvarande kunna antas komma i atnjutande av tillrdcklig kompensa-
tion for en eljest formodad inkomstminskning som f6ljd av ett genomféran-
de av forslaget till lagstiftning om erkinda skatteférmedlingskassor. Utskot-
tet kan med hédnsyn till det anférda for sin del ej tillstyrka, att indrivnings-
avgiften for kommunalutskylder faststilles till ett hogre procenttal &n fyra
och detta endast under forutsiattning att jimvil indrivningsprocenten betraf-
fande kronoutskylder kommer att bestimmas till samma tal. Utskottet hem-
stialler allts3, :

att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 17 i nu féreliggande delar icke kunnat i ofordndrat
skick antagas., for sin del ville antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

1) Féorslag
till
Lag
angdende dindrad Iydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pi landet.

Harigenom foérordnas, att 76 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse pa landet skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

76 §.
Efter uppbordsstdimman — — — resterande utskylderna.
Restlangd upprittas — — — dylikt omréade.

Vid indrivandet av resterande ut-
skylder uttages didrutéver en avgift
av fem ore & varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej
mindre dn tjugofem ore. Om anvind-
ningen av dessa medel stadgas sir-
skilt.

Vid indrivandet av resterande ut-
skylder uttages dirutover en avgift
av fyra o6re 4 varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej
mindre dn tjugofem 6re. Om anviand-
ningen av dessa medel stadgas sir-
skilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1943, dock att dldre lag fortfarande
skall dga tillimpning & utskylder, som dessférinnan forfallit till betalning.
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(Utskottets forslag:)

Forslag

till

Lag
angiende findrad lydelse av 71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

Hérigenom forordnas, att 71 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad skall erhalla idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

71 §.
Efter uppbordsstimman -— — — redovisa utskylderna.
Restlingd upprittas — — — provas erforderliga.

Vid indrivandet av resterande ut-
skylder uttages dirutover en avgifi
av fem ore & varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej
mindre dn tjugufem oére. Om anvind-
ningen av dessa medel stadgas sir-
skilt.

Vid indrivandet av resterande ut-
skylder uttages dirutover en avgift
av fyra ore a varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej
mindre in tjugufem o6re. Om anvind-
ningen av dessa medel stadgas sir-
skilt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1943, dock att dldre lag fortfarande
skall édga tilldimpning & utskylder, som dessférinnan forfallit till betalning.

3)

Forslag

till

Lag

angiende findrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Héarigenom forordnas, att 58 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm skall erhélla indrad lydelse pA siitt nedan angives.

58 §

De utskylder, vilka icke blivit inom
foreskriven tid erlagda, later veder-
borande uppbordsman i laga ordning
uttaga. Vid indrivandet av sidana me-
del uttages darutover en avgift av
fem oOre a varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej

De utskylder, vilka icke blivit inom
foreskriven tid erlagda, later veder-
bérande uppboérdsman i laga ordning
uttaga. Vid indrivandet av sddana me-
del uttages darutover en avgift av
fyra o6re a varje full krona av det
oguldna utskyldsheloppet, dock ej
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(Utskottets forslag:)

mindre #n tjugufem o6re. Om anvind- mindre dn tjugufem ore. Om anvénd-
ningen av dessa medel stadgas séir-

ningen av dessa medel stadgas sir-
skilt. skilt.
De utskyldsbelopp — — — i Stockholm.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943, dock att dldre lag fortfarande
skall dga tillimpning & utskylder, som dessférinnan foérfallit till betalning.

Stockholm den 11 mars 1943.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Narvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Holmstrém, Kdllman, Herlitz*, John Bjérck*, John

Gustavson, Anders Andersson, Oscar Mattsson, John Sandberg*, Albert An-

dersson, Lindmark, Fast, Nordstrém, Nilsson i Goteborg, Thorell*, Hdllgren,
Fdlt och Nilsson i Norrlangtrisk.

#*) Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservationer:
1) av herr Sandegdrd,

2) av herrar Holmstrém, Herlitz, Thorell och Fdlt, som yrkat, att utskot-
tet matte tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition i nu forevarande delar i of6r-
andrat skick.



