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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1943 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande éver vdckta motioner i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 (nr 503)
angdende upplésning av vissa sammanslutningar m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 291
i forsta kammaren av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., och nr 419
i andra kammaren av herr Magnusson m. fl. hemstilles, »att riksdagen i
samband med behandlingen av proposition nr 228 ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstédlla om utredning och forslag till 1944 ars riksdag om sadana
grundlagsindringar, som skulle vara fignade att utfylla bristerna i den nu-
varande lagstiftningen om statsfientliga sammanslutningar, framst da for
att gora det mojligt att frantaga ett upplost partis riksdagsrepresentanter de-
ras mandat och for att forbjuda ett upplost partis tidningar att vidare ut-
kommav>.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt § 26 riksdagsordningen skall vad i allmén eller sérskild lag stadgas
dirom att i vissa fall den som domes till straff skall domas forlustig allmén
befattning eller vara obehorig att intrdda i sidan befattning dven #ga till-
lampning & riksdagsmannabefattning. Stadgandet hinsyftar i forsta hand
pa bestimmelsen i 2 kap. 18 § strafflagen, enligt vilken innehavare av dm-
bete, tjinst eller annan allmén befattning, evad den beror av férordnande
eller val, som domes till straffarbete eller svarare straff, i regel skall domas
forlustig befattningen. Denna regel ir tillimplig &ven a den, som blivit ut-
sedd till innehavare av allmin befattning men énnu icke tilltritt densamma.
Har ndgon blivit forvunnen till straff, som nyss sagts, ma han icke pa grund
av senare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket dgt rum fore do-
men, intriida i allmin befattning. Enligt 8 kap. 31 § strafflagen skall vidare
vad i 2 kap. 18 § stadgas om forlust av allmiin befattning och om obehorighet
dirtill ock gilla, dir nagon domes lill fingelse for brott, som avses i 8 kap.,
vilket handlar om forrideri och andra for rikets sikerhet menliga brott. I
3 § 1 1940 ars provisoriska lag angiaende upplosning av vissa sammanslut-
ningar m. m. foreskrives dessutom, att vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas
om forlust av allmén befattning och om obehdrighet dértill d&ven skall gilla,
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dir nigon domes till fingelse enligt upplosningslagen, emedan han, efter
det statsfientlig sammanslutning forklarats upplost eller forbjudits att tills
vidare fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller framjar fortsittningen av
sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller be-
vista sammantriide for frimjande av dess syfte eller genom att erliigga av-
gift eller tillhandahdlla lokal eller redskap eller genom att bilda eller del-
taga i sammanslutning, som uppenbarligen ir avsedd att fortsiitta den for-
bjudna verksamheten.

I § 6 tryckfrihetsforordningen foreskrives, att enligt stadganden i sérskild
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag ma, da riket befinner sig i
krig eller krigsfara, foreskrift meddelas om férhandsgranskning av tryckta
skrifter och féorbud mot inforande i riket av sadana skrifter samt, da riket
befinner sig i krig, ocksd meddelas forbud mot utgivande av periodisk skrift.
De nirmare beslimmelserna i dmnet aterfinnas i 1941 ars lag med vissa
bestimmelser om {iryckta skrifter vid krig eller krigsfara. — I detta sam-
manhang bor vidare erinras om att enligt upplosningslagen upplost sam-
manslutnings egendom skall vara forverkad till kronan, savitt ej Konungen
och riksdagen annorlunda besluta.

Forslag, asyftande en utvidgning av mojligheterna att berdva personer,
som utovat statsfientlig verksamhet, deras offentliga uppdrag, ha redan tidi-
gare understillts riksdagens provning.

Sdlunda hemstilldes i motioner (I:224 och II:284) till 1940 ars lagtima
riksdag, att riksdagen fiir sin del siasom vilande matte antaga siddana grund-
lagsindringar, att medlemmar av forbjudna eller upplosta statsfientliga
politiska sammanslutningar under nirmare angivna betingelser automatiskt
berovades offentliga uppdrag och tjinster. Konstitutionsutskottet anslét sig
i sitt utlatande (nr 31) i dmnet till de synpunkter, som anforts av chefen for
justitiedepartementet i ett den 4 juni 1940 inom andra kammaren avgivet
interpellationssvar, déri bl. a. framhallits, att i den man det kunde visas, att
fiender till landets demokratiska samhillsskick gjorde sig skyldiga till gér-
ningar, som strede mot géillande straffiag, de givetvis utan misskund skulle
straffas, samt att de da ocksa kunde i betydande omfattning forklaras for-
lustiga sina allminna befattningar; detta gillde dven riksdagsmannaupp-
dragen. Utskottet anférde vidare, att den i motionerna foreslagna grund-
lagsstiftningen till sina konsekvenser vore alltfor svarbedombar for att ut-
skottet for det davarande skulle kunna tillstyrka en lagstiftning i motioner-
nas syfte. Dessa avstyrktes déarfor av utskottet. — Fem reservanter inom
utskottet hemstéllde déremot, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning och forslag om sddan dndring av grundlag och allmin
lag, att medlemmar av forbjudna eller upplosta statsfientliga sammanslut-
ningar omedelbart ber6évades offentliga uppdrag och tjinster samt att ett
beslut om upplosning av sddan sammanslutning dven skulle omfatta forbud
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mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra skrifter, som avsage
att frimja sammanslutningens verksamhet. — Vid érendets behandling i
kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut. Forsta kammaren bif6ll ett
under overliggningen framstéllt yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag till den da foérsamlade
riksdagen om sadan dndring av grundlag samt allmén lag, att medlemmar
av forbjudna eller uppldsta statsfientliga sammanslutningar omedelbart be-
rovades offentliga uppdrag. Andra kammaren biféll diremot utskottets
hemstillan. Fragan hade salunda forfallit.

Sedermera foreslogs i tva vid 1942 ars riksdag véickta motioner (I:110
och II:161) att riksdagsman, som vid den tidpunkt, dd& sammanslutningen
blivit enligt upplosningslagen upplost eller under loppet av de ndrmast fore-
gaende sex manaderna varit medlem av densamma eller ock under sist-
nimnda tid deltagit i eller frimjat dess verksamhet, av den kammare han
tillhorde skulle kunna forklaras forlustig sin riksdagsmannabefatining pa
hemstillan av konstitutionsutskottet. Innehavare av kommunala fortroende-
uppdrag, vilka pa nyssndmnda sitt varit anknutna till dylik sammanslut-
ning, skulle dven ha foérverkat dessa uppdrag. Fragan hirom skulle provas
av vederborande lénsstyrelse. Konstitutionsutskottet (utlitande nr 17) av-
styrkte motionerna och kamrarna avslogo desamma. I sitt utlitande i dm-
net framholl utskottet, att stora tekniska svarigheter otvivelaktigt vore for-
enade med utformandet av en lagstiftning pa omradet och att motionérerna
i sina textutkast icke heller hade lyckats évervinna dem. Utskottet anférde,
att de foreslagna reglerna med litthet skulle kunna kringgas samt att de
icke innebure nigon losning av sporsmélet om eftertridare till den, som
berovats sitt fortroendeuppdrag. Vad motionirerna anfért hade ej heller
overtygat utskottet om att den viickta fragan limpligen borde losas pa det
av dem foreslagna siittet. Erfarenheterna frin utlandet visade, att andra
l6sningar ingalunda borde anses uteslutna. Utskottet ansig sig ocksi av ett
uttalande av statsministern i remissdebatten den 17 januari 1942 kunna utgi
fran att det foreliggande sporsmalet alltjimt vore féremal for Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet.

Statsministern hade i sitt berérda anforande, som sedermera till viisentlig
del kom att ing& sdsom chefens for justitiedepartementet uttalande i den till
1942 4rs riksdag avlatna propositionen (nr 27) med forslag till lag om #nd-
ring i vissa delar av 8 kap. strafflagen m. m., bl. a. framhéllit, att for att
ett inskridande enligt upplésningslagen helt skulle fylla sitt dndamal er-
fordrades ytterligare atgirder, innebirande en sidan inskrinkning i de av
forfattningen garanterade allminna fri- och rittigheterna, att de méste viicka
betinksamhet. En straffskirpning i nimnda kapitel i strafflagen vore ett
led i bekdmpandet av den samhiillsskadliga verksamheten. Atgirder 6ver-
viigdes ocksa for en effektivare overvakning av vissa tidningar och for ett
snabbare ingripande mot dessa i forekommande fall, varjaimte en forstirk-



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 15.

ning av polisen hade dgt rum och fragan om ytterligare sadan kunde 6ver-
viigas. Sporsmalet om att tillgripa mera vittgdende matt och steg torde bli
beroende pa huruvida de tillimpade atgérderna komme att visa sig tillfyllest.

Utskottet. De foreliggande motionerna asyfta genomférande av
sadana grundlagsindringar, som skulle komplettera den nuvarande pro-
visoriska lagstiftningen mot statsfientliga sammanslutningar, frimst genom
beredande av mdjlighet att frantaga ett upplost partis representanter deras
mandat i riksdagen och att forbjuda partiets tidningar att vidare utkomma.
Sasom framgar av den lidmnade redogorelsen har detta sporsmal redan
varit foremal for omprovning savil inom regeringen som inom riksdagen.
Av de uttalanden frin regeringshall, for vilka utskottet i det foregaende
redogjort, framgar emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet
fast pad berorda fraga. Med hénsyn hirtill finner utskottet anledning ej
foreligga att tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om ut-
redning och forslag i motionernas syfte.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke malte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 4 juni 1943.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nirvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra®*, Sandegdrd, Holmstrém®, Kdll-
man, Per Andersson, John Gustavson, Anders Andersson, Elmgren®, Oskar Mattsson,
Caap, Albertsson*, Fast*, Nilsson i Goteborg®, Filt, Jonsson i Haverd®, Nilsson i
Norrlangtrisk, Hoppe*, Kyling® och Sefve®.

* Ej ndrvarande vid jusleringen.
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Reservation

av herrar Andersson i Ovanmyra, Holmstrém, Per Andersson, John Gustcao-
son, Caap, Kyling och Sefve, som ansett, att utskottets utlitande bort ha
foljande lydelse:

»Bibehallandet av 1940 ars beredskapslagstiftning mot statsfientliga sam-
manslutningar framstar for utskottet som ett vitalt samhéllsintresse sa
linge farorna for vart lands ytire frihet kvarsta och inre sammanhalining
sdlunda mer in nigonsin ir nodvandig. Om upplosningslagens giltighetstid
forlinges, synes det emellertid behovligt att giva denna lag en komplette-
ring, som gor det mojligt att helt och fullt ernd syftet med en upplésnings-
atgiard. 1940 ars lag har dock en begrinsad rickvidd. Den ger ingen moj-
lighet att avhinda medlemmar, som tillhora eller strax fore upplosningen
tillh6rt ett upplost parti, deras mandat i riksdagen eller andra offentliga
organ. Den anvisar ej heller nigon mdjlighet att féorbjuda utgivandet av
tidningar, som verka for ett sadant parti eller dess syften. Sa linge kon-
stitutionella medel att komma tillritta med dessa forhallanden icke finnas,
miste lagstiftningen delvis bli illusorisk. Sisom det anférts i motionen,
kunna vissa av dessa bristfilligheter i lagstiftningen ej aviigsnas utan ind-
ringar i riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen. D& 1944 ars riks-
dag ar den sista i andrakammarperioden och de behdvliga grundlagsiind-
ringarna bora definitivt genomforas under niista riksdagsperiod, tillstyrker
utskottet motionérernas forslag om skyndsam utredning. Helst bor denna
taga sikte pa alla offentligrittsliga sporsmal, vilkas 16sning kan ha bety-
delse for att ett beslut om statsfientlign sammanslutningars upplosning
skall bli sa effektivt, att ndgon fortsatt offentlig verksamhet fran deras
sida icke skall kunna paga i skyddet av en bristfillig lagstiftning pa detta
omrade.

Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen med anledning av motionerna 1:291 och
I1: 419 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag till 1944 ars riksdag om siadana grund-
lagsindringar, som erfordras for att komplettera den nu-
varande beredskapslagstiftningen angaende statsfientliga
sammanslutningar i syfte att gora denna lagstiftning ef-
fektiv.»



