6 Konstitutionsutskottets utldtande nr 11.

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1943 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om avskaffande av utskylds-, fattigvdrds- och kon-
kursstrecken sdsom diskvalifikationsgrunder fér rost-
rdatt vid allmdnna val.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft de
inom andra kammaren vickta, till utskottet hianvisade motionerna nr 91 av

herr Andersson i Malmo m. fl samt nr 154 och nr 155 av herr Hall.
I motionen II: 91 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse

till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag avseende borttagandet
av fattigvardsstrecket som villkor for rostritt till allmédnna val».

I motionen II: 154 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till 1944 ars riksdag om att fattigstrecket,
skattestrecket och konkursstrecket avskaffas som diskvalifikationsgrund for
deltagande i kommunala val».

I motionen II: 155 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till 1944 ars riksdag om upphiivande av
fattigstrecket i riksdagsordningens 16 §».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet hinvisa till vederbérande motioner.

Fore 1918/21 ars forfattningsreform fgde bland annat den ej utéva poli-
tisk rostriatt, som vid tiden for rostlingdens upprittande var i konkurstill-
stand. Utesluten fran rostriatt var dven den, som hiiftade for understod, vil-
ket under 1opande eller sistforflutna kalenderaret av fattigvardssamhille till-
delats honom sjilv, hans hustru eller minderariga barn. Rostriitt saknade
ocksa den, som icke erlagt honom paforda utskylder till stat och kommun,
vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren.

For kommunal rostritt utgjorde under samma tid skattskyldigheten till
kommunen en grundliggande forutsittning. Vidare var det envar da till-
kommande rostvirdet pa visst sitt graderat efter skattskyldighetens omfatt-
ning. Sasom en naturlig konsekvens av denna ordning var den utesluten fran
rostritten som héftade for kommunalutskylder. Nigot konkurs- eller fattig-
vardsstreck fanns diaremot icke i de datida kommunalforfattningarna. Vad
fattigvardsstrecket betriffar saknade dock denna omstindighet nimnvird
betydelse, da de personer, som eljest skulle ha drabbats av en sidan diskvali-
fikationsgrund, tillhérde de grupper, vilka redan sisom icke skattskyldiga
utestingts fran rostritt.
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Den uppgorelse i forfattningsfragan, som vid 1918 ars urtima riksdag triaf-
fades inom tredje sirskilda utskottet, innebar for den kommunala rostrit-
tens del att kravet pa skattskyldighet till kommun sasom villkor for rost-
ratt, det s. k. skattestrecket, slopades liksom idven den graderade rostskalan.
Den kommunala rostritten blev i prineip allmin och lika. I samband hirmed
modifierades det kommunala utskyldsstrecket. Sisom ett villkor for kom-
munal rostritt giller direfter, att man i avseende & paforda utskylder till
kommunen, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalender-
aren, icke hiftar for utskylder for flera d4n tva av dessa ar. Det politiska ut-
skyldsstrecket ansags diaremot bora helt avskaffas — en reform, som slutligt
genomfordes ar 1921.

Aven en mildring av fattigvardsstrecket vid de politiska valen och ett in-
forande av detta modifierade streck jamvil for den kommunala rostrittens
del ingick sasom ett led i den vid 1918 ars urtima riksdag triffade uppgo-
relsen i forfattningsfragan. Efter reformen, som for de politiska valen slut-
ligt genomfordes ar 1921, dger den ej utova rostritt, som #ar av allméinna
fattigvarden omhindertagen for varaktig férsorjning.

Vid 1918 ars urtima riksdag genomfordes ocksa den éndringen i de kom-
munala rostrittsreglerna, att ett konkursstreck av samma innehall som for
de politiska valen inskrevs i kommunalférfattningarna.

Efter 1918—21 ars forfattningsreform ha forslag om skirpning av det
kommunala utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund for rostratt vid
flera tillfillen och senast ar 1936 motionsvis framférts i riksdagen men alltid
avslagits. Nagot forslag om utskyldsstreckets fullstindiga borttagande har
ddremot icke tidigare blivit foremal for riksdagens prévning.

Yrkanden om avskaffande av fattigvirds- och konkursstrecken ha nagra
ganger framstillts i riksdagen. I en ar 1921 viickt motion (I: 174) om grund-
lagsindring i syfte att borttaga vissa rostrittsstreck hemstilldes silunda bland
annat om avskaffande av konkurs- och fattigvardsstrecken vid andrakam-
marvalen. I dessa delar avstyrktes motionen av konstitutionsutskottet (utl. nr
30), och avslogs av riksdagen. Hirefter vicktes ar 1933 motion (IT: 110) om
uteslutande ur riksdagsordningen och de kommunala forfattningarna av be-
stimmelserna om att rostritt och valbarhet ej tillkomme den, som vore i kon-
kurstillstind. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 12) under
hinvisning till bland annat att den, som vore i konkurstillstind icke befunne
sig i den sjilvstindiga stillning, som borde vara en av forutsiittningarna for
utovande av rostritt. Tio av utskottets ledamoter hemstillde i reservation till
utskottets betinkande, att riksdagen i anledning av motionen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och forslag till sidan dndring i gil-
lande rostrittsbestimmelser for politiska och kommunala val, att rostritt
iaven tillkomme den, som vore i konkurstillstind. Utskottets avstyrkande ut-
latande bif6lls av forsta kamaren, reservationen av andra kammaren. Frigan
hade dirmed forfallit.

Sedermera viicktes vid 1939 ars riksdag motion (II: 69) om upphiivande av
gillande bestimmelser riorande fattigvirds inverkan pd rostriitten vid poli-
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tiska och kommunala val. I sitt i anledning av motionen avgivna betinkande
(utl. nr 8) framholl konstitutionsutskottet att giillande bestimmelse om fattig-
vardsstreck icke dgde samma tydlighet i sin utformning som den édldre for
andrakammarvalen gillande siridngare bestimmelsen i dmnet. Den oenhet-
lighet vid fattigvardsstreckels tillaimpning, som kunde iakttagas, samman-
hiingde emellertid enligt utskotilets uppfattning iiven darmed att under senare
tid vid sidan av fattigvarden andra former av socialvardande verksambhet till-
kommit utan att en klar grinsdragning mellan den forra och de senare alltid
astadkommits. En sidan kunde icke forvantas bliva gjord torran den ar 1937
tillsatta socialvardskommittén slutfort sitt arbete. Dessforinnan borde enligt
utskottets mening slutgiltig stillning icke tagas tili fragan om fattigvardsstrec-
kets avskaffande eller till fragan om revision av detta streck. Inom utskottet
hade som en mening framhalliis, att slopandet av strecket sikerligen skulle
te sig fraimmande for riattsuppfatiningen inom vida kretsar av vart folk med
hiansyn till den patagligt beroende stidllning, i vilken de personer, varom det
hir vore fraga, befunne sig. Hiaremot hade emellertid gjorts géllande att vi-
gande skiil viserligen i och for sig kunde anforas for en omprovning av fra-
gan om fattigvardsstreckets bibehallande eller avskaffande, men att detta
sporsmal icke borde ses isolerat utan i samband med fragan om eventuellt
avskaffande av iven andra diskvalifikationsgrunder for rostriattens utovande.
Utskottet stannade darfor vid att icke for det davarande tillstyrka bifall till
forslaget om fattigvardsstreckets slopande. Utskottets avstyrkande hemstillan
bifolls av bada kamrarna. —

Vid 1917 ars andrakammarval uigjorde de, som genom utskylds-, fattig-
vards- och konkursstrecken uteslotos fran rostriitt, 16.5 %o av i rostlingderna
uppforda personer. Vid 1940 ars riksdagsmannaval diskvalificerades mindre
in 1 %o av den i rostlingderna redovisade valmanskaren pa grund av fattig-
vards- och konkursstrecken. Antalet personer, som sistndmnda val follo for
fattigvardsstrecket, var 35,369.

Enligt de for kommunala val 1942—1943 uppriittade rostlingderna utgjor-
de de pa grund av utskylds-, fattigvards- och konkursstrecken diskvalificerade
2.5 % av antalet i rostlingderna uppforda. For utskyldsstrecket follo da
73,831 personer. Motsvarande siffror for kommunalval 1922—1923 och 1934
—1935 voro 46,280 respektive 93,590. For fattigvardsstrecket follo 1942—1943
37,122, 1922—1923 41,100 och 1934—1935 41,512 personer. Konkursstreckets
verkningar kunna icke lika klart avlisas i den officiella statistiken. Av anta-
let vid radhusritter och hiradsritter anhéingiggjorda konkurser att doma tor-
de nippeligen flera dn omkring 3,000 personer vid nagot av dessa tillfillen
ha fallit for strecket i fraga.

Utskottet. I ett valsystem grundat pa allmin och lika rostratt torde
ett utskyldsstreck endast kunna forsvaras som ett ordentlighetsstreck, vilket
forutsitter att det skall vara tekniskt majligt att skilja mellan de kategorier
medborgare, som forvallat och de som of6rvallat restera fér skatt. En dylik.
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differentiering for rostriattens del kan emellertid sasom redan framgar av en
ar 1918 av sirskilda kommitterade foretagen utredning i dmnet icke genom-
foras pa ett tillfredsstiallande sitt. Da vid uppgorelsen i forfatiningsfragan
ar 1918 det oaktat ett mildrat kommunalt utskyldsstreck kom att bibehallas
var avsikten den, att streckets verkningar i visentlig man skulle inskrinkas; i
fortsiittningen skulle strecket atminstone i allméinhet endast triffa personer,
vilkas underliatenhet att gilda utskylderna icke berodde pa bristande for-
maga. I dessa avseenden har uiskyldsstrecket emellertid icke motsvarat for-
viintningarna. A ena sidan torde det antal personer, som i praktiken kommit
att drabbas av strecket, overstiga vad som avsetts vid dess tillkomst. A andra
sidan har utskyldsstrecket visal sig i hog grad konjunkturkinsligt; dess verk-
ningar ha i tider av ekonomisk depression blivit mera vittgaende in under
normala tider. Vidare torde det med vart nuvarande effektiva system {or skat-
teindrivning forhalla sig sa att de personer, som till foljd av skatterestantier
forlora sin rostritt, just dro sadana, vilkas underlatenhet att fullgéra sin
skattskyldighet till kommunen i regel beror pa bristande formaga. Det kom-
munala utskyldsstrecket har alltsd i vissa avseenden fatt lingre gaende verk-
ningar én ett ordentlighetsstreck rimligen kan ha. Det éir darfor oférenligt med
etl i verklig mening demokratiskt statsskick. Hértill kommer att det svarligen
later sig forsvaras, da ett motsvarande politiskt streck saknas. Utskottet an-
ser darfor, att konsekvensen av det politiska utskyldsstreckets avskaffande nu
bor dragas genom ett borttagande jimvil av det kommunala utskyldsstrecket.

Vad konkursstrecket betriffar synes det kunna ifragasittas, om grunderna
for detta streck verkligen iro birande. Det dr visserligen obestridligt, att la-
gen pa visst siitt begriinsar handlingsfriheten for den, som forsatts i konkurs.
Detta forhallande lirer emellertid 1 och for sig icke beréttiga till slutsatsen,
att den i konkurs forsatte skulle sakna den oberoende stillning, som bor fin-
nas for att man skall fa utova politisk eller kommunal rostriatt. Mot uppriitt-
hallandet av ett konkursstreck kan vidare anforas, att det maste anses foga
{ilifredsstillande att en persons forlust av rostritt pa denna grund i regel skall
vara avhiingig av atgirder fran hans borgenirers sida i syfte att trygga pri-
vata ekonomiska intressen. Sisom en ytterligare svaghet hos konkursstrecket
kan framhallas, att det i tillimpningen visat sig konjunkturkinsligt pa sam-
ma siitt som det kommunala utskyldsstrecket. Enligt utskottets mening sak-
nas alltsa birande skil for detta strecks bibehallande.

Mot nu giillande fattigvardsstreck sasom diskvalifikationsgrund for politisk
och kommunal rostritt kan anforas, att vid dess utformning icke beak-
lats, att det finns grupper av medborgare t. ex. de, som uppnatt hog alder
cller dro kroniskt sjuka, vilka utan att diarfor berdvas sin rostritt befinna
sig i en minst lika osjilvstindig stillning som de, vilka édro omhiindertagna
av allmiinna fattigvarden for varaklig forsorjning och pa den grund diskvali-
ficerats fran rostritt. Mot bakgrunden av den utveckling mot nya hjilpformer
i fattigvardens stille, som pa socialvardens omride dgt rum i vart land under
det senaste decenniel och iinnu fortgdr, har detla streck ocksa allltmera kom-
mitl att framstd sasom mindre viil grundat. Hirtill kommer att fattigvards-
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strecket, sdsom utskottet redan ar 1939 framhallit, i praxis blivit féremal for
olika tolkningar. Utsikterna for att harutinnan vinna en indring synas icke
stora. Nagon sikerhet for att ens sedan socialvirdskommittén slutfért sitt ar-
bete en fullt enhetlig tillimpning av strecket skall kunna erhallas, finnes
icke. Utskottet har diarfor ansett sig bora stanna vid att fororda ett bort-
tagande av jamval fattigvardsstrecket.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna II: 91, II: 154 och
I1: 155 i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om for-
slag till 1944 &rs lagtima riksdag angdende avskaffande av
utskyldsstrecket, fattigvardsstrecket och konkursstrecket sa-
som diskvalifikationsgrunder fér rostritt vid politiska och
kommunala val.

Stockholm den 28 maj 1943.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holm-
strom*, Kdillman, Karl August Johanson, John Gustavson, Anders Andersson, Elmgren*,
Albertsson, Albert Andersson, J. Lennart Johansson*, Lindmark, Fast, Nordstréom, Nilsson
i Goteborg, Hallgren, Filt, Nolin och von Friesen*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Andersson i Ovanmyra, Holmstrém, John Gustavson, Albertsson,
Albert Andersson, J. Lennart Johansson, Lindmark, Nolin och von Friesen,
som ansett, att utskottets utldtande bort ha foljande lydelse:

I den programforklaring, som statsminister Hansson och statsradet Bagge
4 samlingsregeringens vignar avgivo i riksdagen den 13 december 1939, an-
fordes bl. a.:

»Med hénsyn till det internationella liget och de pafrestningar detta med-
fort dven for vart folk har tidpunkten ansetts vara inne att forverkliga den
redan tidigare dryftade tanken pa en samling, genom vilken representanter
for alla betydande meningsriktningar taga andel och ansvar i rikets styrelse.
Denna handling utgér en manifestation av den nationella enigheten kring
de nu visentliga uppgifterna for svensk politik utat och inat. — — — En for-
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utsdttning fér samlingsregeringens arbete dr att inre politiska meningsskilj-
aktigheter undanskjutas. — — —>

Det i forevarande motioner till behandling upptagna spoérsmélet om upp-
hévande av rosttrittsstrecken ér en utpréglat politisk fraga, i vilken mening-
arna i de olika politiska lidgren ga starkt isir. Med hinsyn hirtill far utskot-
tet under hiinvisning till samlingsregeringens programférklaring hemstilla,

att
1) motionen II: 155,
2) motionen II: 91 samt
3) motionen II: 154
icke matte till nidgon riksdagens atgiird foranleda.



