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Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till sdrskilda dtgdrder fér framjande av skogs-
brandskyddet.

(1:a avd.)

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 194, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa séirskild proposition i dm-
net, for budgetiret 1943/44 beriikna ett reservationsanslag av 150,000 kro-
nor till Skogsvard m. m.: Sirskilda Atgarder for framjande av skogsbrand-
skyddet. :

Sedermera har Kungl. Maj:l i den 21 april 1943 avlaten, till jordbruksut-
skottet hinvisad proposition, nr 231, under aberopande av bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att till Skogsviard m. m.: Sarskilda atgiarder for frimjande av skogs-
brandskyddet fér budgetiret 1943/44 & driftbudgeten under nionde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 285,000 kronor.

Genom beslut av 1940 ars lagtima riksdag (prop. nr 218; r. skr. nr 282)
anvisades & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1939/40 under nionde
huvudtiteln till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgiarder for frimjande av skogs-
brandskyddet ett reservationsanslag av 150,000 kronor, vilket disponerats for
uppliggande av statliga forrdd av eldslickningsmateriel men dven till ett
mindre belopp for avlonande av linsskogsbrandchefer, for ersittning till des-
sas resekostnader samt for gildande av kostnader for kurser och Ovningar
for skogshrandbefillet. Vid 1940 Ars urtima riksdag anvisades hérefter a till-
laggsstat I for budgetret 1940/41 dels under omférmilda anslagsrubrik
(prop. nr 1, bil. 7; r. skr. nr 15) ett reservationsanslag av 50,000 kronor, av-
sett for bestridande av lone-, rese- samt kurskostnader av nyss angivet slag,
dels ock till Skogsviard m. m.: Ytierligare medel for frimjande av skogs-
brandskyddet (prop. nr 62; r. skr. nr 82) ett reservationsanslag av 785,000
kronor. Av sistnimnda anslag beriknades 700,000 kronor till inkép av eld-
slickningsmateriel, 60,000 kronor till 16ne- och resekostnader for lins- och
distriktsskogsbrandchefer samt 25,000 kronor till kostnader for kurser och
ovningar inom skogsbrandskyddet. For vart och ett av budgetiren 1941/42
och 1942/43 har A riksstaten till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgirder for
fraimjande av skogsbrandskyddet funnits uppfort ett reservationsanslag av
150,000 kronor, varav 75,000 kronor beriiknats till arvoden och resor for
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forenamnda befattningshavare i skogsbrandorganisationen och till skogs-
brandkurser samt 75,000 kronor till kostnader i samband med skogsbrandbe-
vakningen. Dessutom m4a erinras om att 1941 ars riksdag (prop. nr 311; r.
skr. nr 473) 4 tilliggsstat for budgetaret 1941/42 anvisat omkring 600,000
kronor for inkop av eldslickningsmateriel.

I skrivelse den 16 september 1942 — vilken skrivelse anmailts i arets stats-
verksproposition — har skogsstyrelsen hemstillt, att for budgetaret 1943/44
matte till Skogsvard m. m.: Sarskilda atgiarder for frimjande av skogsbrand-
skyddet anvisas ett reservationsanslag av 220,000 kronor, av vilket belopp
60,000 kronor avsages for tickande av vissa organisationskostnader (avlo-
ningar och reseersittningar till lins- och distriktsskogsbrandchefer), 15,000
kronor for anordnande av skogsbrandkurser samt 145,000 kronor for upp-
ratthallande av skogsbrandbevakning. Anslagets storlek och formerna for
statsunderstodens utlimnande vore emellertid, framhaller skogsstyrelsen,
delvis beroende pa huruvida brandforsvarsutredningens betinkande med
forslag till ny brandlag (stat. off. utr. 1942: 10) komme att foranleda fram-
stillning till riksdagen rorande en omorganisation av brandforsvaret fran
och med nista budgetar. I detta sammanhang har skogsstyrelsen erinrat om
att nimnda utredning ansett det nodviandigt att som komplement till de av
utredningen foreslagna — under en riksbrandinspektér sorterande — lans-
brandinspektorerna bibehalla linsskogsbrandcheferna och i viss utstrickning
dessas narmaste medhjalpare, distriktsbrandfogdarna, dvensom att utred-
ningens forslag nirmast syftade till en utvidgning av den hittills bedrivna
kursverksamheten. Skogsstyrelsen har slutligen i férevarande skrivelse ifra-
gasatt, huruvida det icke vore lampligt att inféra dndrade grunder foér finan-
sieringen av skogsbrandbevakningen i riket.

Efter samriad med luftskyddsinspektionen har skogsstyrelsen héirefter den
20 mars 1943 overlimnat en den 24 februari 1943 dagtecknad utredning med
férslag till grunder for organisation och finansiering av riksbrandtornsné-
tets underhall och bemanning. Forslaget, over vilket infordrade utldtanden
avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket, gar i huvudsak ut pa att
ifrdgavarande brandbevakningsuppgift skall sasom en integrerande del av
skogsbrandskyddet anfortros 4t den lansstyrelserna understéillda skogsbrand-
organisationen samt att ansvaret for bevakningens ordnande hérvid skall
4vila lansstyrelserna. I friga om bevakningens finansiering foreslar skogssty-
relsen, att staten tills vidare liksom hittills helt bekostar riksbrandtornens
bemanning och underhall. De fér éndamélet erforderliga statsmedlen bor-
de anvisas a ett forslagsanslag, benamnt Skogsvard m. m.: Bidrag till fore-
byggande och slickning av skogsbrand. For budgetaret 1943/44 har emellertid
medelsanvisningen ansetts bora ske pa samma sitt som hittills, d. v. s. over
ett reservationsanslag till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgéirder for frimjan-
de av skogsbrandskyddet. Anslaget foreslds fér nista budgetir uppfort med
285,000 kronor, varav 210,000 kronor avses for bestridande av kostnader for
skogsbrandbevakningen samt (60,000 + 15,000 =) 75,000 kronor for gil-
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dande av vissa organisationskostnader och foér anordnande av skogsbrand-
kurser.

Enligt vad skogsstyrelsen meddelar har styrelsen vid verkstillandet av fo-
religgande utredning bland annat — med Overlimnande av en diskussions-
promemoria i Amnet — inhdmtat yttranden frin domiinstyrelsen, samtliga
lansstyrelser och skogsvardsstyrelser, Sveriges skogsiigareféorbund samt Sve-
riges skogsidgareféreningars riksféorbund.

Departementschefen har i drendet anfort och foreslagit féljande:

»Genom den forcering av brandtornshyggandet som fran och med &r 1940
mojliggjordes genom att staten i betydande utstrickning ekonomiskt medver-
kade i strivandena att dstadkomma ett effektivare skogsbrandforsvar ar det
300 bevakningspunkter omfattande riksniitet for skogsbrandbevakningen —
till vilket initiativet ursprungligen togs av enskilda intressenter — nu i det
nirmaste fardigsiillt. Frigan om brandtornens bemanning och underhill
var ar 1941 foremdal for statsmakternas provning. Det beslut som di fatta-
des innebar, att skogsvardsstyrelserna skulle omhinderhava tornens bevak-
ning och underhéll samt for detta arbete erhilla ersiitining av statsmedel.
Anslag for dndamaélet ha dérefter ocksi arligen anvisats av riksdagen. Sasom
framgar av den i det foregdende limnade framstillningen har dock ifraga-
varande brandbevakning i praktiken organiserats pa olika sitt i de skilda
lanen. Endast i ett fatal lin ordna silunda skogsvardsstyrelserna genom sina
egna tjinstemén tornens bevakning och underhall. I det 6vervigande antalet
lin handhaves bevakningen av linsskogsbrandchefer med hjilp av distrikts-
skogsbrandchefer och brandfogdar. Skogsvérdsstyrelsernas befattning med
skogsbrandbevakningen inskrinker sig fér dessa lins vidkommande till att
styrelserna forskottera kostnaderna fér den bevakning som i enlighet med
det sagda ombesoérjes av den linsstyrelserna understillda kommunala skogs-
brandorganisationen samt den sakkunnigorganisation som fran ar 1940 star
till ldnsstyrelsernas forfogande pa skogsbrandskyddets omrade. Liksom skogs-
styrelsen finner jag den fér nérvarande tillimpade ordningen for skogsbrand-
bevakningen vara mindre rationell. Det torde vara i hog grad Onskvirt att
fa klart fastslaget, vilken myndighet eller organisation som skall ombesorja
bevakningen och ansvara fér densammas behériga fullgérande samt hand-
hava utbetalningen av kostnaderna darfor.

Efter 6vervigande av de olika alternativ till l6sning av frigan om skogs-
brandbevakningens organisation som framlagts i skogsstyrelsens utredning
har jag funnit det vara mest dindamalsenligt, att bevakningen sisom skogssty-
relsen foreslagit anfortros it den speciella skogsbrandorganisation som efter
tillkomsten av gillande skogsbrandlag vuxit fram och som enligt vad fran
olika hall vitsordats visat sig fungera tillfredsstiillande. Den brandbevakning,
varom hir ar friga, ansluter sig enligt mitt férmenande si nira till det
dvriga skogsbrandskyddet att bevakningen lidmpligen bor samordnas med
detta. Att den forefintliga skogsbrandorganisationen icke fran borjan anlita-
des for bevakningens fullgérande berodde pa att sagda organisation iin-
nu for nagra ar sedan icke vunnit erforderlig stabilitet och effektivitet. Den
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omstindigheten att bestyret med bevakningens ordnande i realiteten i de
flesta linen anfortrotts &t skogsbrandorganisationen Adagaldgger emellertid
tydligt den dndring som direfter i detta hinseende intritt. Jag torde éven fa
erinra om att bevakningens inlemmande i den siirskilda skogsbrandorganisa-
tionen forordats av nira nog samtliga de myndigheter och organisationer
som horts i drendet, daribland riksrikenskapsverket, dominstyrelsen, 22 lins-
styrelser, 24 skogsvardsstyrelser, Sveriges skogsdgareférbund och Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund.

En viss meningsskiljaktighet har yppats betriffande den nirmare utform-
ningen av bevakningens organisation. Enligt skogsstyrelsens forslag skulle
ansvaret fér brandbevakningen liggas pa lidnsstyrelserna, vilka for uppgif-
tens fullgérande forutsattes skola anlita den sakkunnigorganisation (ldns- och
distriktsskogsbrandchefer) som star till deras forfogande pa forevarande om-
rade. I nigra yttranden, bland annat riksrikenskapsverkets, har diremot gjorts
gillande, att den kommunala skogsbrandorganisationen borde &alidggas att
svara aven for skogsbrandbevakningen. Med hiinsyn bland annat till den
storre likformighet i bevakningens ordnande inom de olika kommunerna som
torde sta att vinna enligt skogsstyrelsens forslag anser jag mig bora bitrida
detsamma. Méjlighet synes sisom skogsstyrelsen anfort foreligga att utan
alltfor stora svarigheter — genom foreskrifter i de olika skogsbrandordning-
arna eller pA annat limpligt sitt — erhélla garantier for att lins- och
distriktsskogsbrandcheferna skola kunna pikalla medverkan fran brandfog-
darnas sida i erforderlig utstrickning. Ehuru jag pa sitt framgar av det forut
sagda anser, att skogsvardsstyrelserna bora helt befrias fran arbetet med
skogsbrandbevakningen, dr det enligt min mening onskvirt, att den sak-
kunskap och lokalkinnedom i fréga om skogliga forhallanden, som fdre-
finnes inom skogsvardsstyrelserna, dven i fortsitiningen far vid behov an-
litas av skogsbrandorganisationen.

Jag anser mig bora framhalla, att den av mig i det féregdende forordade
organisationen av skogsbrandbevakningen i och for sig icke kommer att
paverkas av eventuella forslag i anledning av det betiinkande rérande brand-
forsvarets omorganisation som ar 1942 framlagts av brandférsvarsutred-
ningen men som, enligt vad chefen for kommunikationsdepartementet med-
delat, icke kommer att foranleda proposition till den nu foérsamlade riks-
dagen.

I fraga om finansieringen av riksbrandtornens bevakning och underhall
iro givetvis olika utvdgar tinkbara med hinsyn till att savil det allménna
som enskilda personer och organisationer ha intresse av att en effektiv be-
vakning uppritthélles i syfte att forebygga brandskador inom landets sa
vardefulla skogsomriden. Skil kunna givetvis anforas mot att skogs-
dgarna och kommunerna — vilka jimte staten dro huvudintressenter i fore-
varande fall — i varje fall mera direkt aldggas att svara for ifragavarande
bevakningskostnader. Att vid en eventuell kostnadsfordelning astadkomma
en tillfredsstillande avvigning mellan de olika intressenterna torde silunda
vara forenat med nira nog odverstigliga svarigheter. Vad betrdffar tanken
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att lata landets skogsigare mera omedelbart bestrida dtminstone vissa kost-
nader for bevakningen har det hittills icke lyckats att finna en l6sning, som
innefattar en rittvis grund for kostnadernas fordelning mellan olika skogs-
fastigheter samt en enkel och billig form fér uppboérd av de debiterade kost-
nadsbeloppen. Aven en anordning avseende att kommunerna skulle helt eller
delvis bestrida bevakningskostnaderna torde vara behiftad med éatskilliga
oligenheter. Forutom de svarigheter, vilka av det 6vervigande antalet lans-
styrelser forutsetts skola uppkomma i samband med en fordelning av kost-
naderna mellan kommuner som ha gagn av samma brandtorn, torde sist-
niamnda anordning, atminstone i hittills foreslagen form, dven i 6vrigt vara
mindre praktisk. Det kan ej heller bestridas, att staten har ett betydande
intresse av att en vilordnad skogsbrandbevakning dr organiserad i landets
skogar. For niarvarande ar fragan om organisationen av det allménna brand-
skyddet inom landet, diri inbegripet dven skogsbrandskyddet, under Over-
vigande. I samband med losandet av detta sporsmal torde d4ven nirmare be-
stimmelser komma att meddelas rorande fordelningen av kostnaderna for
brandskyddet mellan staten, kommunerna samt de enskilda. Med hinsyn
till det anforda anser jag, att 6vervigande skéil tala for att staten tills vidare,
intill dess slutlig standpunkt tagits till forenimnda friga rérande brand-
skyddets ordnande, liksom hittills pétager sig kostnaderna for skogsbrand-
bevakningens uppritthillande. Frigan om upptagandet av en sarskild brand-
bevakningsavgift i samband med inforande av obligatorisk skogsbrandfor-
sikring torde icke i detta sammanhang kunna upptagas till prévning.

De berikningar av kostnaderna for skogsbrandbevakningen, som fram-
lagts av skogsstyrelsen, ha icke foranlett nigon erinran fran min sida. Ifra-
gavarande kostnader skulle alltsi innefatta utgifter for vaktmanskapets av-
léning, resor, olycksfallsforsikring o. d., for telefonférbindelser till tornen,
for 16pande underhill av desamma, foér fornyelse av uttjinta torn fvensom
for skilig ersittning till de brandfogdar som belastas med uppgiften att ord-
na tornens bemanning och underhall. For budgetiret 1943/44 ha kostnaderna
fér angivna indamal, under forutsitining av medelsvar skogsbrandrisk, be-
riknats komma att uppga till 210,000 kronor. Till kostnadernas gildande
torde.alltsa behova anvisas statsmedel till nAimnda belopp. D4 jag icke heller
har nagot att erinra mot skogsstyrelsens forslag om beriknande av 60,000
kronor till 16ner och reseersittningar at ldns- och distriktsskogsbrandchefer
samt 15,000 kronor till skogsbrandkurser, skulle den for nista budgetar er-
forderliga medelsanvisningen for samliga hir ifrdgavarande dndamal uppga
till (210,000 -+ 60,000 -~ 15,000 =) 285,000 kronor.

Betriffande formen for anvisande av statsmedel till skogsbrandskyddet har
savil skogsstyrelsen som riksrikenskapsverket ifragasatt vissa forindringar.
Skogsstyrelsen har salunda foreslagit, att medel till bestridande av bevak-
ningskostnaderna framdeles — dock icke for budgetaret 1943/44 — skulle
utga fran ett forslagsanslag, varifran idven skulle gildas ersittningar for slick-
ning av skogseld samt statsbidrag till kommunernas skogsbrandvisen. Riks-
rikenskapsverkets forslag — vilket forestavas av angeligenheten att i redo-
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visningen hdlla atskilda utgifter for verksamhet i statens regi, bidrag till
kommuner samt ersittningar till enskilda — gér i huvudsak ut pa att medel
till de l6pande utgifterna for skogsbrandvisendet boéra anvisas & tre anslag,
némligen ett forslagsanslag till sirskilda Atgirder for frimjande av skogs-
brandskyddet — frin vilket anslag bland annat skogsbrandbevakningskost-
naderna, vid bifall till skogsstyrelsens forslag, liksom hittills bora bestridas
— ett forslagsanslag till bidrag till kommunernas skogsbrandviisen samt ett
férslagsanslag till ersiattningar for deltagande i slickning av skogseld m. m.
Da emellertid med hinsyn till vad férut anforts ett sammanférande av an-
slagen till skogsbrandskyddet med anslag till det 6vriga brandférsvaret kan
ifrdgakomma, anser jag mig icke for niirvarande kunna tillstyrka de omliagg-
ningar rorande medelsanvisningen till skogsbrandskyddet som silunda fore-
slagits. Det synes dock — i betraktande sérskilt av den osikerhet som alltid
maste vidldda forhandsberdkningar rérande kostnaderna fér skogsbrandbe-
vakningen — mest limpligt, att det anslag till Skogsvard m. m.: Sirskilda
atgiarder for frimjande av skogsbrandskyddet, som torde béra upptagas a
riksstaten for budgetiret 1943/44, gives karaktir av forslagsanslag. Anslaget
bor i enlighet med vad foérut anforts uppforas med 285,000 kronor, innebii-
rande en hoéjning av det under punkten 194 i nionde huvudtiteln av Aarets
statsverksproposition berdknade beloppet med 135,000 kronor. Sedan riks-
dagen fattat beslut i anslagsfragan, torde det fA ankomma pa Kungl. Maj:t
att meddela erforderliga bestimmelser rorande anslagets anvindning. Hirvid
synas i fraiga om de medel som avses foér bestridande av kostnaderna for
brandtornens bevakning och underhAll i huvudsak kunna tillimpas samma
regler, som nu gilla i avseende 4 statsbidragen till skogsvardsstyrelserna for
motsvarande kostnader. Mojlighet bor liksom hittills finnas att i sarskilda fall
med statsmedel bekosta jimvil bevakningen vid och underhallet av torn, som
icke ingd i riksnitet.»

Till en borjan torde erinras om att riksdagen & tillaggsstat till riksstaten
fér innevarande budgetir anvisat 50,000 kronor till firdigstdllande av ater-
stiende 14 brandtorn enligt den av Kungl. Maj:t faststillda riksplanen for
skogsbrandbevakningen, vilken plan omfattar inalles 300 bevakningspunk-
ter. I den nu foreliggande propositionen Askas anslag till bestridande av be-
riknade kostnader for administrationen av skogsbrandbevakningen under
nista budgetar. I samband héirmed har departementschefen i anslutning till
skogsstyrelsens utredning till omprévning upptagit frigan om bevakningens
organisation. For nirvarande ar, sdsom framgar av propositionen, skogshrand-
bevakningen i praktiken organiserad pA olika sitt i de skilda ldnen: medan
i ett fatal lan skogsvardsstyrelserna genom sina egna tjinstemin ordna brand-
tornens bevakning och underhall, handhaves i det éverviigande antalet lin
denna uppgift under ldnsstyrelsernas 6verinseende av linsskogsbrandchefer
och distriktsskogsbrandchefer med tillhjilp av kommunala brandfogdar. Den
salunda tillimpade ordningen for brandtornens skotsel finner utskottet lik-
som departementschefen och skogsstyrelsen vara foga rationell och anser
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darfor lampligt, att dtgdrder nu vidtagas for att i samband med slutféran-
det av brandtornsbyggandet istadkomma en effektivisering av skogsbrand-
organisationen. Sisom departementschefen anfort synes vad skogsstyrelsen
foreslagit vara dgnat att tillgodose detta reformkrav. Utskottet finner det
namligen vara édndamaélsenligt, att brandbevakningen i fortsittningen genom-
giende ombesorjes av den kommunala skogsbrandorganisationen samt att
ansvaret for bevakningen ligges pa linsstyrelserna. Nir skogsvardsstyrelser-
na dirigenom helt befrias fran arbetet med skogsbrandskyddet, utgar emel-
lertid utskottet liksom departementschefen ifran att den sakkunskap och
lokalkéinnedom i friga om skogliga férhallanden, som forefinnes inom des-
sa styrelser, dven framdeles fir vid behov utnyttjas av skogsbrandorgani a-
tionen.

Med avseende pa finansieringen av riksbrandtornens bevakning och un-
derhdll har departementschefen dryftat mojligheterna att fordela ifrigakom-
miande kostnader pa staten, kommunerna och de enskilda skogsigarna, vilka
samtliga ha intresse av att en effektiv bevakning uppriitthalles i syfte att
forebygga brandskador inom landets skogsomraden. Emellertid synes det
mota stora svérigheter att vid en eventuell kostnadsférdelning astadkomma
en tillfredsstillande avvigning mellan de olika intressenterna. D& for ovrigt
fragan om organisationen av det allméinna brandskyddet inom landet, déri
inbegripet d4ven skogsbrandskyddet, for niarvarande ir under utredning, tor-
de i samband hirmed komma att Overvigas att meddela bestimmelser ro-
rande fordelningen av kostnaderna foér brandskyddet mellan staten, kom-
munerna och de enskilda. Inom utskottet ha olika meningar kommit till
uttryck betriffande foérevarande sporsmal, dirvid bland annat ifragasatts att
dven brandforsikringsanstalterna skulle deltaga i kostnaderna samt 4 andra
sidan att staten ensam borde svara fér dessa. I nuvarande lige delar utskottet
departementschefens uppfattning, att overvigande skiil tala for att staten
tills vidare, intill dess slutlig stindpunkt tagits till nyssberérda friga om
brandskyddets ordnande, liksom hittills patager sig kostnaderna for skogs-
brandbevakningens uppritthillande.

De beriknade bevakningskostnaderna innefatta utgifter for vaktmanska-
pets avloning, resor, olycksfallsférsikring o. dyl., for telefonférbindelser till
tornen, for l6pande underhéll av desamma, fér fornyelse av uttjinta torn
dvensom [for skilig ersitining till de brandfogdar, som belastas med upp-
giften att ordna tornens bemanning och underhall. For nista budgetar upp-
skattar departementschefen dessa kostnader, under forutsittning av medel-
svar skogsbrandrisk, till 210,000 kronor. Vidare beriiknar departementsche-
fen 60,000 kronor till 16ner och reseersittningar at liins- och distriksskogs-
brandchefer samt 15,000 kronor till skogsbrandkurser. Medelshehovet for
budgetaret 1943/44 skulle silunda uppga till sammanlagt 285,000 kronor.
Mot dessa beriikningar har utskottet ingen erinran att framstilla liksom ej
heller mot den form for medelsanvisningen som departementschefen for-
ordat.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Skogsvdrd m. m.: Sdrskilda dtgdrder
for framjande av skogsbrandskyddet for budgetiret 1943/44
4 driftbudgeten under nionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 285,000 kronor.

Stockholm den 1 juni 1943.

P4 jordbruksutskottets vignar:

ABEL ANDERSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Carl Edmund Eriksson, Granath, Gabrielsson, Alfred
Andersson, Jacob Hansson, friherre Beck-Friis, Ndslund och Bror Nilsson samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson i Tungelsta, Gustafson
i Vimmerby, Ericsson i Sérsjon, Mdler, Carlstrém, Andersson i Surahammar och Hansson
i Vénnisby.
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