Bankoutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 47.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om tillimpning av 1941
drs allmdnna tjdnstepensionsreglemente pd indragen
ordinarie personal vid domdnverket.

I tva inom riksdagen vickta likalydande motioner, den ena under nr 172
i forsta kammaren av herr Sundberg jimte sex av kammarens ovriga leda-
moéter och den andra under nr 192 i andra kammaren av herr Thorell jimte
tre av kammarens 6vriga ledamater, hemstilles, »att riksdagen matte foresla
Kungl. Maj:t sidant fortydligande i Kungl. Maj:ts reglemente angiende
tjinstepension for befattningshavare i statens tjinst den 30 december 1941
(nr 1008), att reglementet skall dga tillimpning jimvil pa indragen ordinarie
personal vid doménverket».

Till stod for det vickta forslaget anfores i motionen I:172 bland annat
foljande:

I anledning av Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut ir 1933 blevo vissa
befattningshavare i dominverket frin och med den 1 januari 1934 &ver-
forda pd indragningsstat, antingen efter egen ansokan eller pA grund av
Kungl. Maj:ts efter dominstyrelsens forslag meddelade beslut. Enligt det
vid denna tidpunkt gillande civila tjinstepensionsreglementet utgjorde pen-
sionsaldern for samtliga kategorier av ¢verford personal 65 Ar.

Sedan pensionsdldern ar 1935 sinkts for jigmistare till 63 ar och for
kronojigare till 60 ar, féorordnade Kungl. Maj:t den 8 maj 1936 med stod av
riksdagens beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 156 ar 1936
bl. a. foljande:

»att bestimmelserna i civila tjinstepensionsreglementet skola frin och med
den 1 juli 1937 iga tillimpning & personal, som vid nyssnimnda tidpunkt
finnes uppford 4 indragningsstat for doménverket och vilken Atnjuter 16n
enligt avloningsreglementet den 22 juni 1920 (nr 493) f{6r tjinstemiin vid
domiinverket.

Tillika foreskriver Kungl. Maj:t, att for innehavare av befatining sisom
overjigmiistarassistent pensionsaldern skall vid tillimpning av civila tjinste-
pensionsreglementet intrida vid utgingen av den ménad, under vilken ve-
derbérande uppnéar 60 levnadsar.

Om befattningshavare, varom nu ir friaga, vid tillimpning av civila
tjinstepensionsreglementet far den for honom fore den 1 juli 1937 gillande
pensionsaldern nedsatt med tva ar och han enligt reglementet ir skyldig att
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avga fran tjinsten fore den 1 juli 1940, skall for honom gilla en pensions-
alder, som med ett ar Overstiger den i reglementet stadgade.»

Genom kungoérelse den 4 juni 1937 med bestimmelser angdende utstrickt
tillimpning av allminna familjepensionsreglementet férordnade Kungl.
Maj:t — i samband med beslutet om ikrafttridande fran den 1 juli 1937 av
allminna familjepensionsreglementet — att detta reglemente skulle dga till-
limpning & den, som vid ikrafttradandet var uppford a indragningsstat for
domiinverket och atnjot 1on enligt avloningsreglementet den 22 juni 1920
(nr 493) for tjinstemin vid domanverket.

I sitt yttrande den 24 april 1941 6ver 1938 ars pensionssakkunnigas be-
tinkande med forslag till allménna tjinste- och familjepensionsreglementen
framholl doménstyrelsen bl. a. foljande.

»For dominverkets vidkommande skulle de nya pensionsreglementena
bliva tillimpliga endast pa tjinstemin, som idro underkastade civila avlo-
ningsreglementet och civila icke-ordinariereglementet. Personal a indrag-
ningsstat for domiinverket skulle diremot vara undantagen. Kungl. Maj:t
har emellertid den 8 maj 1936 forordnat, att bestimmelserna i civila tjinste-
pensionsreglementet skola figa tillimpning & ifragavarande personal. Styrel-
sen anser, att jimvill de nu foéreslagna pensionsbestimmelserna béra #ga till-
limpning pd indragningsstatspersonalen, varfér kompletterande bestimmel-
ser harutinnan torde bora utférdas.»

I Kungl. Maj:ts proposition nr 339 ar 1941 har a sid. 176 under 1 § vid
specmlmotwermgen anforts: »Ett av doménstyrelsen tramlagt forslag, enlxgt
vilket pensionsreglementet skulle goras tlllamph"t 4 sddan personal a in-
dragningsstat vid doménverket, nlken icke ir underkastad civila avlonings-

reglementet eller civila icke-ordinariereglementet, torde icke bora foranleda
nagon atgird.»

Kunﬂl Maj:ts reglemente angiende tjinstepension for befattningshavare
i statens tjanst den 30 december 1941 (nr 1008), som tridde i kraft den 1 Juh
1942, innehaller icke nigot stadgande rorande dominverkets personal pa
indragningsstat.

I av kungl. dominstyrelsen den 30 september 1942 utfiirdat pensionsbrev
att gilla fr. o. m. 1 oktober 1942 beviljades en av hir ifragavarande befatt-
ningshavare pensmn att utga enligt bestimmelserna i civila tjinstepensions-

e"lementet den 30 juni 1934 (nr 442) samt familjepension for efterlevande

att utga enligt bestimmelserna i 1936 ars allmidnna familjepensionsregle-
mente (nr 542) Pensionsaldern har alltsi, sisom forut anforts, sinkts for
personal a mdragmnﬂsstat vid dominverket utan att detta medfort konse-
kvent delaktighet i samma pensionsbestimmelser, som gilla for i tjinst
varande personal

D4 — sésom ovan anforts — i fraga om tamlljepensloncn elt fortydligande
stadgande i kungl. kungorelsen den 4 januari 1937 utfirdats i syfte att till-
forsikra efterlevande till indragen personal pensionsriitt i samma utstrick-
ning, som tillerkénts i tjanst varande personal, och da de till indragningsstat
overforda befattningshavarna fatt vidkinnas samma sinkning av pensions-
aldern som sina i tjinst kvarstiende kamrater och dértill kommer att per-
sonalen 4 indragningsstat enligt hiir bifogade sammanstillning over tJanst-
goringstider {0r viss ordinarie domdn\ erl\spersonal har i medeltal 3 ar 2 ma-
nader lingre ordinarie tjinstetid med attoljande storre 1nbemlmngar av pen-
sionsavgifter fore pensionsdldern én de i tjinst kvarstiende (se bil. 1'), synes

1 Hiar utesluten.
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det vara ett rittvist krav att den utan eget forvallande indragna personalen
i enlighet med villkoren vid évergang till indragningsstat dven tillerkiinnes
uttrycklig ritt till de férmaner, som de nya allminna tjinste- och familje-
pensionsreglementena innefatta.

Att denna princip fastslagits visar den 6verenskommelse om statens éver-
tagande av civilstatens énke- och pupillkassas rérelse, som triffats den 7
februari 1936, dvensom det uttalande, som den 29 februari 1936 gjorts av
generaldirektor A. Hamilton i egenskap av ordférande i familjepensionsut-
redningen (bil. 2).!

Samtliga & indragningsstat 6verforda skogsstatstjinstemiin ha under hela
sin tjinstetid tillhért civilstatens dinke- och pupillkassa och erligga alltjimt
pensionsavgifter i samma omfattning som i tjinst kvarstiende.

Over forevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat
utlitande fran statskontoret, som hért dominstyrelsen.

Domdnstyrelsen har anfort:

Personalen a indragningsstat fordelade sig vid ingangen av nedannimnda
ar enligt foljande:

enligt proposition 233/1933 frin och med 1/1 1934 ........... .. .. ... 156
enligt proposition 148/1934 fran och med 1/1 1935 ............... ... 2
enligt proposition 204/1937 fran och med 1/1 1938 ................ .. 4

Hirav kvarstodo vid arsskiftet 1942/43 92 st. fordelade pa 14 jigmistare,
76 kronojigare och 2 kontorsbitriden.

Av den avgangna personalen ha 19 avlidit medan 51 itnjuta pension.

Avgéngen pa grund av intriide i pensionsildern beriknas under kom-
mande 3-arsperioder bliva féljande, nimligen 1943—1945 51, 1946—1948 23,
1949—1951 13 och 1952—1954 4.

Styrelsen bifogar sin underdiniga skrivelse den 23 januari 1943 angaende
overtalig personal vid domédnverket. Tjinstepensionerna inga i de belopp,
for vilka styrelsen fger erhdlla ersittning fran kyrkofonden och riksstats-
anslag.

Med anledning av uttalandet & sid. 14 i motionen om »den utan eget for-
villande indragna personalen> ma framhallas, att #tskilliga av de tjanste-
min, som overforts pa indragningsstat, sirskilt begiirt att bli éverforda pa
denna stat.

I ovrigt hinvisar styrelsen till sitt i avskrift bilagda utlitande den 24
april 1941% 6ver 1938 drs pensionssakkunnigas betinkande med forslag till
allménna tjinste- och familjepensionsreglementen. Styrelsen finner icke an-
ledning fringa sina i detta utlitande framférda synpunkter.

Statskontoret har anfort:

Av forarbetena till allmiinna tjinste- och familjepensionsreglementena
framgér, att den revision av tidigare giillande lagstiftning om tjinste- och
familjepension for statstjinstemiin, som foregick sagda reglementen, var be-
tingad av de under dren 1938 och 1939 genomférda loneregleringarna for

! Hir utesluten.
* Atergivet i motionen I: 172, jfr ovan.
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civila och militira tjinstemin. De nya pensionsforméanerna hava ocksi av-
vigts mot bakgrunden av dessa loneregleringar. I anslutning hirtill hava
de nya pensionsbestimmelserna begrinsats att i huvudsak avse befattnings-
havare, vilka blivit underkastade de 1939 och 1940 utfirdade nya avlénings-
forfattningarna. En utstriickning av tillimpningen av de nya pensionsregle-
mentena till befattningshavare, vilka icke falla under nyssnimnda avlonings-
reglementen, skulle alltsd innebira ett frangaende av de principer, som varit
avgérande for bestimmande av pensionsreglementenas tillimplighetsomrade.
Sasom framgér av forenimnda motioner har ocksa ett av doménstyrelsen i
yttrande Over 1938 ars pensionssakkunnigas betinkande med forslag till
allméinna tjinste- och familjepensionsreglementen framfort forslag av ena-
handa innehill som det nu motionsvis framférda icke foranlett nigon riks-
dagens atgird. Vid nu angivna forhallande maste statskontoret — som for
ovrigt icke anser det pakallat att vidtaga forbittring av pensionstérhallan-
dena for sidana befattningshavare, som icke tagas i ansprak for tjinstgoring
— jamvil med hiinsyn till de konsekvenser, som ett bifall till foreliggande
forslag skulle medféra betriiffande 6vriga till indragnings- och overgangsstat
overforda tjinstemén, for sin del bestimt motsitta sig det i motionerna
framforda forslaget.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, ha enligt beslut av 1933,
1934 och 1937 ars riksdagar vissa befattningshavare i dominverket over-
forts pa indragningsstat utan tjinstgéringsskyldighet mot atnjutande av pa
visst siitt reducerade avloningsformaner. A ifragavarande befattningshavare
ha bestimmelserna i 1934 ars civila tjiinstepensionsreglemente och 1936 ars
allmiinna familjepensionsreglemente gjorts tillimpliga. Det i motionerna
viickta yrkandet avser, att 1941 &ars allminna tjénstepensionsreglemente
skulle bli gillande fér nidmnda personal, vilken dirmed iven skulle bli
underkastad 1941 irs allminna familjepensionsreglemente. Personalen skulle
hirigenom i tjinstepensionshiinseende erhilla en icke oviisentlig pensions-
forbittring, utgoérande exempelvis foér kronojigare (nuvarande pensionsfor-
méner 2 971 kronor) 456 kronor och {or jigmistare (nuvarande pensionsfor-
méaner 7 928 kronor) 628 kronor. Till stod for ifragavarande forslag har
bland annat anforts, att den indragna personalen erlagt pensionsavgifter
under nigot lingre tid fin dvriga tjinstemin samt att personalen utan eget
forvallande overforts till indragningsstat.

Sasom statskontoret framhallit, skulle ett bifall till motionéirernas forslag
innebiira ett frangaende av de principer, som varit avgérande vid bestam-
mandet av 1941 ars pensionsreglementens tillimplighetsomride, endr har
ifrigavarande personal icke blivit underkastad de nya avloningsreglemen-
tena. Riksdagen har ock vid antagandet av nimnda pensionsreglementen
stillt sig avvisande till ett av domiinstyrelsen framlagt forslag i sddan rikt-
ning. Ett utstriickande av pensionsreglementenas tillimplighet till personalen
4 domiinverkets indragningsstat skulle vidare kunna medféra vissa konse-
kvenser betriffande andra till indragnings- och dvergangsstat overforda be-
fattningshavargrupper. Vad motioniirerna anfort dirom, att personalen er-
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lagt pensionsavgifter under lingre tid dn motsvarande befatiningshavare pa
aktiv stat torde i forevarande sammanhang icke kunna tillmitas nigon
avgorande vikt, da det hir ror sig om belopp, som i forhéllande till den fore-
slagna pensionsférhdjningen dro utan praktisk betydelse. Hiirtill kommer,
att, sisom dominstyrelsen upplyst, atskilliga av de till indragningsstat
overforda tjinstemédnnen sjilva begiirt att bli overflyttade pa denna stat.
Ett bifall till motionen skulle dessutom medféra, att pensionerna i vissa
fall komme att utgd med belopp, som endast obetydligt skulle understiga
avloningarna till den indragna personalen.

Utskottet far i detta sammanhang erinra, att i proposition nr 170 till
innevarande riksdag framlagts forslag om pensionsforbétiring for vissa
dldre pensiondrer. Detta forslag ér emellertid av ganska begrinsad rick-
vidd och omfattar endast pensionirsgrupper med avsevirt lagre pensio-
ner, in hér ifrigavarande personal, varvid pensionsfoérbéttringen skulle ut-
gora hogst omkring 182 kronor om éret. Denna begrinsning har foranletts
av nodvindigheten av att i nuvarande lage forsiktighet iakttages vid bevil-
jandet av 6kade pensionsformaner i sidana fall, dir icke sérskilt stort behov
darav foreligger. Aven fridn denna utgingspunkt saknas forutsittningar for
ett bifall till det foreliggande forslaget. Dérest emellertid statsmakterna fram-
deles skulle komma att besluta om en mera omfattande pensionsférbittring,
synas enligt utskottets mening i samband déarmed jimvil pensionsférhallan-
dena for personalen a dominverkets indragningsstat bora regleras.

Pa grund av det ovan anférda finner sig utskottet — fiven med beaktande
av att vissa av hir ifragavarande tjinstemin genom indragningen forsatts
i ett mindre gynnsamt lige — icke kunna fororda, att Atgirder nu vid-
tagas i det i motionerna angivna syftet.

Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motioner I: 172 och II: 192 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1943.

Pd bankoutskottels vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende iirendes sluthehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Nordenson®, Sundvik, Sylwan, Ohlin®,
Leander, Lindbirg och Bodin;

frain andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
K. A. Westman, Ifall, Andersson i Munkaljungby®, Ericsson i Atvidaberg® och Eriks-
son i Sandby.

* Ej nirvarande vid uilitandets justering.



