Bankoutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1943 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om rdtt for Konungen att medgiva undantag
frdn gdllande bestdmmelser angdende bankaktiebolags
inldning.

I en till riksdagen avlaten, den 5 mars 1943 dagtecknad proposition nr 94,
som hénvisats till bankoutskottels forberedande handliggning, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
férda protokoll jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till lag om ritt for Konungen att medgiva
undantag frin gillande bestimmelser angfiende bankakliebolags inlining.

Berorda lagforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om riitt for Konungen att medgiva undantag fran gillande bestim-
melser angdende bankaktiebolags inldning.

Hirigenom férordnas som foljer.

Konungen iger pa ansbkan medgiva bankaktiebolag att for viss bestimd
tid, dock ej lingre én till och med den 30 juni 1948, mottaga inléning, utéver
den enligt 49 § 1 mom. lagen om bankrérelse tillitna, med hogst ett belopp
motsvarande summan av

dels bolagets inneliggande kassa;

dels vad for bolagets rikning innestir hos Sveriges riksbank eller riks-
gildskontoret eller & postgiro;

dels marknadsviirdet, dock hogst nominella viirdet, & bolaget tillhdriga av
svenska staten utfirdade skattkammarviixlar och obligationer;

dels ock, diirest bolagets egna fonder uppga till mera in fem miljoner kro-
nor, vad for bolagets riikning innestir hos annat inlindskt bankaktiebolag
med lyftningsritt vid anfordran eller efter en dags uppsiigning.
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Vid tillampning av denna lag skola lika med inldnade medel anses ej mindre
belopp, som tillforts bolaget genom diskontering av vixlar, accepterade av
bolaget, eller genom rediskontering eller forsidljning av andra vixlar, 4n dven
beloppet av de garantiforpliktelser, som bolaget ikléitt sig, i den man dessa
forpliktelser icke tidckas av hos bolaget insatta, till bolaget pantférskrivna
medel.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1943, fran och med vilken dag lagen
den 20 maj 1938 (nr 180) om rétt for Konungen att medgiva undantag fran
gillande bestammelser angdende bankaktiebolags inlaning upphor att gilla;
dock att i friga om bankaktiebolag, som erhallit medgivande varom i sist-
namnda lag formailes, den lagen alltjamt skall dga tillimpning sa linge med-
givandet ar gillande.

49 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse innehaller £61-
jande bestimmelser om bankaktiebolags inldning. For bankaktiebolag, vars
egna fonder uppga till hogst fem miljoner kronor, far inlaningen allenast
med det belopp, som motsvarar vad for bolagets rikning innestar hos annat
inlindskt bankbolag, overstiga fem ganger beloppet av bolagets egna fonder.
Uppg4 de egna fonderna till mera dn fem miljoner kronor, ma inlaning dga
rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor ¢kat med nio ganger
skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och fem miljoner kro-
nor, dock att inldningssumman icke ma Overstiga atta ganger beloppet av
bolagets egna fonder.

Dessa bestimmelser ha emellertid genom tillfiallig lagstiftning modifie-
rats, senast genom lag den 20 maj 1938 (nr 180) om ritt for Konungen att
medgiva undantag fran gillande bestimmelser angdende bankaktiebolags
inldning. Enligt denna lag bemyndigas Konungen att pa anstkan medgiva
bankaktiebolag att for viss bestdmd tid, dock ej lingre én till och med den
30 juni 1943, mottaga inldning, utéver den enligt 49 § 1 mom. lagen om
bankrorelse tillatna, med hogst ett belopp motsvarande vad for bolagets rak-
ning innestode hos Sveriges riksbank. Med st6d av detta bemyndigande har
Kungl. Maj:t i friga om sex bankaktiebolag medgivit, att bolagen finge for
tiden till och med den 30 juni 1943 mottaga inlaning, utover den enligt 49 §
1 mom. lagen om bankrorelse tillitna, med hogst ett belopp motsvarande vad
for bolagets rikning innestode hos Sveriges riksbank,

I skrivelse den 15 december 1942 har bank- och fondinspektionen, med
o6verlaimnande av en av svenska bankforeningen den 12 november 1942 gjord
framstillning i Amnet, hemstilit, att for innevarande ars riksdag matte fram-
ldggas forslag till provisorisk lagstiftning om vidgad inlaningsratt for bank-
aktiebolag. Vidare har bank- och fondinspektionen med skrivelse den 13 ja-
nuari 1943 6verlamnat en den 9 i samma méanad dagtecknad skrift, diari bank-
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foreningen 1 visst hinseende kompletterat sin tidigare framstillning. Sedan
fullméiktige i riksbanken beretts tillfille att inkomma med utldtande i dren-
det, har sadant utlitande avgivits den 20 januari 1943.

Foredragande departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Vid tillkomsten av 1938 ars lag i Amnet forutsattes, att bankbolagen under
lagens giltighetstid skulle kunna si forstirka sina fonder, att dispens fran
banklagens bestimmelser icke vidare skulle behova forekomma. Enligt vad
bank- och fondinspektionen meddelat, ha vissa fondférstirkningar dven Agt
rum under nimnda tid. Emellertid ha hos en del bankbolag fondforstirk-
ningarna icke kunnat genomféras i sidan omfattning, att den i banklagen
stadgade relationen mellan inldningssumman och de egna fonderna uppnétts.
Hirvid bor sirskilt beaktas, att fondforstirkningarna pa grund av det skirp-
ta skattetrycket blivit mindre 4n vad som kunnat forutses, medan & andra
sidan inldningen starkt okat till f6ljd av rddande exceptionella forhallanden.
I det lige som salunda intritt — och di utviigen att genom nyemission av
aktier 6ka fonderna endast i begrinsad omfattning lirer vara framkomlig —
torde det vara nddvindigt att genom fortsatt provisorisk lagstiftning oka in-
laningsritten utéver den enligt banklagen medgivna. Denna provisoriska lag-
stiftning torde bora i princip gestaltas efter monster av 1938 ars lag eller sisom
en befogenhet for Kungl. Maj:t att efter sirskild prévning medgiva bankbolag,
som finnes vara i behov dirav, ratt till 6kad inlaning.

Enligt det av bank- och fondinspektionen framlagda forslaget skulle Kungl.
Maj:t dga medgiva bankbolag att mottaga inlaning, utéver den enligt bank-
lagen medgivna, med hogst ett belopp motsvarande summan av dels bolagets
inneliggande kassa, dels vad for bolagets rikning innestar hos Sveriges riks-
bank eller riksgildskontoret eller &4 postgiro, dels marknadsvirdet, dock hogst
nominella vardet, 4 bolaget tillhoriga av svenska staten utfirdade skattkam-
marvixlar och obligationer, dels ock, direst bolagets egna fonder uppgé till
mera dn fem miljoner kronor, vad for bolagets rikning innestdr hos annat
inlindskt bankbolag med lyftningsréiitt vid anfordran eller efter en dags upp-
sdgning. Bank- och fondinspektionens forslag har bitritts av fullmiktige i
riksbanken utom i vad angdr medel, som inldnas 4 si kallade rikskonton,
d. v. s. medel som iro bundna for viss lingre tid och som av bankbolaget
stdllas till riksgildskontorets férfogande. Fullmiiktige ha i friga om dylika
medel ansett, att de borde fa mottagas utom den ram for inladningsriitten,
som lagstiftningen eljest anvisade. Foér egen del kan jag helt ansluta mig till
bank- och fondinspektionens férslag. Visserligen medfora de sirskilda regler-
na for placeringen av a rikskonton inldnade medel, att ett inbegripande av
dessa medel under inlaningsbegrinsningen saknar betydelse, vartill kommer
att inlaningen & dessa konton iven i ¢vrigt framstir som en sirpriiglad ro-
relsegren. A andra sidan ir dock inlaningen & rikskonton ovedersiiglicen att
anse sdsom en inlining i teknisk mening, varfér det, sisom bank- och fond-
inspektionen uttalat, formellt vore mindre tilltalande om sadan inldning finge
ske vid sidan av den eljest stadgade inliningsbegriinsningen; i{iven torde bora
framhéllas, att ett bifall till inspektionens foérslag i denna del icke skulle med-
fora nigra praktiska oligenheter.
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Vid tillampningen av de foreslagna bestimmelserna om utvidgning av in-
laningsritten bora, pa sitt bank- och fondinspektionen foéreslagit, lika med
inlAinade medel anses ej mindre belopp, som tillférts bankbolaget genom
diskontering av véxlar, accepterade av bolaget, eller genom rediskontering
eller forsialjning av andra vixlar, 4n dven beloppet av de garantiférpliktelser,
som bolaget iklitt sig, i den méan dessa forpliktelser icke tickas av hos bo-
laget insatta, till bolaget pantférskrivna medel.

Bankforeningens forslag om ratt for Kungl. Maj:t atl dels limna dispens
fran den i banklagen for de storre bankbolagen stadgade skyldigheten att
halla inliningen inom ett belopp motsvarande Atta génger beloppet av de
egna fonderna, dels ock medgiva att kapital, som bankbolag upplanat mot
forlagsbevis, skall vid beriknande av inladningsmaximum anses likstillt med
bolagets egna fonder har avstyrkts av bank- och fondinspektionen. Full-
miiktige i riksbanken ha i denna del anslutit sig till inspektionens mening.
Vid sadant forhallande och di en betydande utvidgning av inléningsritten
mojliggores redan genom de av mig i det foregaende tillstyrkta dispens-
reglerna, anser jag mig icke kunna fororda bankféreningens ifrdgavarande
forslag.

Med hiansyn till vad bank- och fondinspektionen anfort réorande den pla-
nerade inldningen & rikskonton torde den nya lagstiftningen boéra trida i till-
limpning snarast mojligt. Jag tillstyrker darfor, att lagen trider i kraft den
1 april 1943, frin och med vilken dag 1938 ars lag biér upphora att gilla.
D4 den for vissa bankbolag enligt 1938 ars lag medgivna 6kningen av inla-
ningsritten avser tiden till och med juni manad 1943, torde en sérskild 6ver-
gdngsbestimmelse vara erforderlig.

De foreslagna provisoriska lagbestimmelserna synas bora erhélla en rela-
tivt lang giltighetstid med hansyn till att bankbolagen bora beredas majlig-
het att bedéma forutsittningarna for sin in- och utldningspolitik pa lingre
sikt. Jag tillstyrker darfor en giltighetstid av fem ar.»

Betriffande utredningen i ovrigt tillater sig utskottet hénvisa till propo-
sitionen.

Sdsom av utredningen framgar, dro de i banklagen meddelade begrins-
ningsreglerna i friga om bankaktiebolags ritt till inlaning alltfér sndva med
hinsyn till den starka tendens till 6kning av inldningen, som gor sig gil-
lande under nuvarande forhallanden. Den ar 1938 beslutade provisoriska lag-
stiftningen, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigats att pa ansékan medgiva
bankaktiebolag dispens fran banklagens bestimmelser, upphor att gilla fran
och med den 1 juli 1943. Det dr dirfor nddvindigt, att en ny lagstiftning
kommer till stind pa forevarande omride. De skiil, som anforts for att den-
na lagstiftning dven i fortsittningen skulle erhélla provisorisk karaktir och
begrinsad giltighetstid, ha synts utskottet vara bdrande. Det framlagda lag-
forslaget innebir befogenhet for Kungl. Maj:t att medgiva bankbolag att mot-
taga inlaning utéver den enligt banklagen tillatna med belopp motsvarande
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vissa angivna, sarskilt likvida tillgangar, varvid dock vid inlaningsrattens
bestimmande skulle med inlinade medel likstillas vissa bankbolagets skul-
der. Den foreslagna lagstiftningen skulle for flertalet banker mojliggéra en
betydande utvidgning av inldningsritten och synes sd vitt nu kan bedémas
vara tillfyllest i avvaktan pa en revision av foreskrifterna i banklagen. Mot
den gjorda utformningen av lagstiftningen har utskottet icke funnit anled-
ning till erinran, liksom icke heller mot den foreslagna tiden for ikrafttri-
dandet av och giltighetstiden for den nya lagstiftningen. Utskottet far darfor
tillstyrka, att riksdagen for sin del antager det foreliggande lagforslaget.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition.

Stockholm den 16 mars 1943.
PA bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende iéirendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Sundvik, Sylwan, Ohlin, Lindbdrg,
Bodin och Johansson i Farekulla;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman,
Hall, Andersson i Munkaljungby, Ericsson i Atvidaberg, Eriksson i Sandby och Molander.



