Bankoutskottets utldtande nr 2. 1

Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1943 kl. 12 m.

Utlatande angdende regleringen for budgetdret 1943/44 av ut-
gifterna under riksstatens tolfte huvudtitel, inne-
fattande anslagen till pensionsvisendet, utom i vad
angdr anslaget till allmdnna indragningsstaten.

Bankoutskottet fiar hirmed avgiva utlitande i anledning av foljande av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda framstillningar angiende reg-
leringen av utgifterna for budgetaret 1943/44 under riksstatens tolfte huvud-
titel, innefattande anslagen till pensionsviisendet med undantag av anslagen
under C. Allménna indragningsstaten.

Betriffande utredningen i de i utlitandet omformiilda firendena far ul-
skottet, i den méin redogorelse hiarfor icke limnas i det foljande, hiinvisa till
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 4 januari 1943 (XII h. )8

Andrad uppstiillning av huvudtiteln. Chefen for finansdepartementet har
inledningsvis erinrat, att 1941 och 1942 &rs pensionsregleringar for tjinste-
mén och arbetare m. fl. medfort behov av en 6versyn av tolfte huvudtitelns
uppstéllning. Statskontoret har i skrivelse den 18 september 1942 framlagt
forslag till omliggning av huvudtitelns uppstillning. Over forslaget har ut-
latande avgivits av riksriikenskapsverket.

Statskontoret har i sin skrivelse inledningsvis anfort i huvudsak foljande.

Uppstillningen av riksstatens sirskilda huvudtitel fér pensionsvisendet har
i stort sett bibehallits oférdndrad sedan ar 1914. Fran och med nimnda ar
fordelades anslagen for pensioneringsiindamal & tvA huvudgrupper, beteckna-
de A. Civila pensionsviisendet och B. Militira pensionsvisendet. Sasom en
tredje huvudgrupp C. upptogs Allminna indragningsstaten. 1 riksstaten for
budgetaret 1935/36 uppférdes under huvudtiteln for forsta gingen anslag for
pensionering enligt de vid 1934 ars riksdag antagna arbetarpensionsbestim-
melserna. Da tillimpningsomradet fér dessa bestimmelser omfattade bade den
civila och den militira forvaltningen, placerades anslagen tillsammans med
anslagen till allminna indragningsstaten och till diverse pensioner och un-
derstod i C-gruppen, vilken dérvid erhdll den nuvarande beteckningen Ge-
mensamma anslag. Till denna grupp ha sedermera hiinforts anslagen till pen-
sioner at efterlevande till arbetare (budgetaret 1936/37) och befattningshavare
(budgetiret 1937/38) i statens tjiinst. Den fran borjan avsedda systematiska
ordningen for huvudtitelns anslagsuppstillning har dirmed i visentliga de-
lar brulits.

Sasom exempel pa bristande enhetlighet i anslagsuppstillningen anfor stats-
kontorel vidare bland annat, alt anslaget till pensioner at efterlevande till be-
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fattningshavare i statens tjinst — civila savil som militira — 4r uppfort un-
der huvudgruppen C, medan det procentuella tilligget till samma pensionérer
ar fordelat pa anslag under huvudgrupperna A och B, samt att bidragen till
del statsunderstddda pensionsviisendet i vissa fall redovisas gemensamt med
utgifter for det statliga pensionsviisendet och i ovrigt bestridas fran sirskilda
anslag.

For att vinna en rationell grund for anslagsgrupperingen foreslar statskon-
toret i forsta hand, att fran tolfte huvudtiteln overflyttas vissa anslag, som
ambetsverket anser knappast hora hemma bland anslagen till pensionsvi-
sendet. Ambetsverket asyftar harvid foljande anslag i den l6pande riksstaten,
namligen:

A 9. Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersidttningar i an-
ledning av olycksfall i arbete m. m.,

A 10. Pensionering av formian och arbetare vid statens jarnvagsbyggnader
samt statens vattenfallsverks byggnadsavdelning,

A 18. Ersittning for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigs-
forhallandena under 1914—1919 ars viarldskrig,

B 10. Bidrag till ersittning i anledning av kroppskada, adragen under militar-
tjanstgoring.

Betriaffande anslagen A 9. A 18 och B 10 forordar statskontoret overflytt-
ning till femte huvudtiteln eller, savitt angar A 18 och B 10, mojligen till
fjarde huvudtiteln.

I friga om anslaget A 10 yttrar &mbetsverket:

Anslaget disponeras av statskontoret for utbetalning, pa rekvisition i man
av behov, till jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. A detsamma redo-
visas pa detta sitt slutligt kostnaderna for pensioner enligt kungorelsen den 8
november 1918 (nr 859) at vissa f. d. anstdllningshavare vid nimnda bygg-
nadsforetag. Under erinran om att berérda pensioneringsbestimmelser upp-
hévts och ersatts genom kungorelsen den 7 december 1934 (nr 585) samt att
pensioner 4t motsvarande personal enligt savil denna kungdrelse som dess
efterfoljare, kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 696), bestridas av respektive
affirsverks driftmedel, far statskontoret foresld, att kostnaderna for de en-
ligt forenamnda 1918 Ars kungorelse uigdende pensionerna overflyttas fran
anslag a riksstaten till respektive affirsverks omkostnadsstater. Samma an-
ordning bor i sa fall diven genomforas betriffande de 4 dessa senare pensioner
utgdende pensionstilligg och pensionsforhojningar samt dyrtidstilligg, vilka
féorméaner for niarvarande bestridas av respektive anslag A 2 och A 3.

Vad hérefter angar grupperingen av de anslag, som ansetts bora bibehallas
& tolfte huvudtiteln, har statskontoret erinrat, att anslagen for pensionerings-
andamal avse dels statsanstilld, dels icke statsanstalld personal. Da det fore-
fallit statskontoret vara av visentlig betydelse, att pensionsutgifterna for
dessa bada personalkategorier hallas isir vid anslagsredovisningen, har dm-
betsverket grupperat anslagen enligt denna indelningsgrund. Statskontoret
har i enlighet hirmed uppfort pensionsanslagen under tva huvudgrupper, be-
tecknade A. Statliga pensionsvdisendet och B. Statsunderstédda pensionsvd-
sendet. De & huvudtiteln forekommande anslagen till 16ner at personal & in-
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dragningsstat m. m. skola enligt statskontorets forslag sammanforas under en
fristaende huvudgrupp, betecknad C. Allmdnna indragningsstaten.

Da det vore av viisentlig betydelse, att pensionskostnaderna for statsan-
stialld personal holles atskilda fran motsvarande kostnader for icke statsan-
stilld personal, har riksrdikenskapsverket forordat, att denna indelnings-
grund pa sitt statskontoret foreslagit tillimpas vid tolfte huvudtitelns upp-
stéallning. For erhallande av fortlopande overblick av statsutgifternas fér-
delning pa civila dindamal och {orsvarsindamal borde emellertid enligt riks-
rikenskapsverkets uppfattning betrdffande sidana anslag, som avsige savil
civila som militira pensionskostnader, foreskrivas, att de bida slagen av kost-
nader i bokféringen skulle redovisas var for sig.

For egen del har chefen for finansdepartementet anfért i huvudsak fo6l-
jande:

Vad forst angar fragan om utbryining fran tolfte huvudtiteln av vissa
anslag, far jag efter samrad med vederborande departementschefer férorda,
dels att det nuvarande anslaget till statsverket aliggande, av andra medel
ej utgaende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. (A 9) over-
fores till femte huvudtiteln, dels att det nuvarande anslaget till pensionering
av formin och arbetare vid statens jarnvigsbyggnader samt statens vatten-
fallsverks byggnadsavdelning (A 10) far utga ur riksstaten och att kostnader-
na for ifragavarande pensioner, jimvil vad tilliiggsférmaner angar, bestridas
av vederborande affirsverks driftmedel, dels ock att de nuvarande anslagen
till ersiittning for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigs-
férhallandena under 1914—1919 ars viirldskrig, (A 18) och till bidrag till
ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjinstgéring,
(B 10) overforas till fjirde huvudtiteln.

Vad hirefter angar grupperingen av utgifterna under tolfte huvudtiteln,
har jag funnat mig kunna i allt visentligt bitrida statskontorets forslag. Det
av riksriikkenskapsverket framstillda onskemdalet om sirskiljande av civila
och militdra pensionskostnader bor, siasom i dmbetsverkets yttrande forut-
satts, tillgodoses vid anslagsbokforingen.

Vad betriffar forvaliningskostnaderna for statens pensionsanstalt, far jag
med hinsyn nirmast till pagidende utredning rorande den av anstalten be-
drivna verksamheten fororda, att dessa kostnader tills vidare fi stanna pa
tolfte huvudtiteln.

Mot den salunda ifragasatia iindringen av tolfte huvudtitelns uppstillning
har utskottet icke funnit anledning till erinran. Forslaget innebir bland
annat, att nu tillimpade uppdelning av pensionskostnaderna pa sirskilda
anslag for civila och militira befatiningshavare m. fl. skulle slopas. Ifriga-
varande kostnader skulle emellertid i statsrikenskaperna bokforas var for
sig. Utskottet vill framfora det onskemalet, att uppgift & kostnadernas for-
delning pa civila indamal och forsvarsindamal offentlizedres i amplig form,
exempelvis i stalsverkspropositionen.

Utredning angaende forbiittring av vissa iildre tjiinstepensioner. De un-
der aren 1941 och 1942 foretagna pensionsregleringarna ha endast i begriin-
sad utstriickning erhallit tillimpning A tidigare avgiangna befattningshavare.
Det har emellertid varit avselt att efter pensionsregleringarnas genomférande

U tskottet,
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undersoka, i vad man forhallandena kunde pakalla nagon forbéttring jamval
av ildre tjanstepensioner. Efter slutférande av vissa inom finansdepartemen-
tet pagdende undersokningar, har chefen for finansdepartementet for avsikt
att understilla Kungl. Maj:t frdgan, huruvida atgirder bora vidtagas vid
arets riksdag for att tillgodose mera tringande behov av pensionsforbitt-
ringar.

A. Statliga pensionsviisendet.

1:0) Tjinstepensioneringen: Pensioner at f. d. befatiningshavare i statens
tjinst m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts under punkterna 1—7 fram-
stiallda forslag, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Pensioner dt [. d. befattningshavare i statens tjdnst
for budgetaret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 26,000,000
kronor;

b) till Pensioner dt f. d. militdra bestdllningshavare d re-
servstat for budgetaret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av
430,000 kronor;

c) till Pensioner dt personal i férsvarsvdsendels reserver
féor budgetaret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 800,000
kronor;

d) till Pensioner enligt tjdinstepensionsreglementet for ar-
betare m. m. for budgetiaret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag
1,500,000 kronor;

e) till Pensioner dt viss arbetarpersonal i statens tjdnst for
budgetaret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 75,000 kro-
nor;

f) dels till Vadstena krigsmanshuskassa for budgetaret 1943/
44 anvisa ett forslagsanslag av 1,515,000 kronor:

dels ock besluta, att till nimnda anslag skola efter ingdngen
av budgetaret 1943/44 for samma budgetar éverforas ej mind-
re fran invalidhusfonden ett belopp av 32,000 kronor éin éiven
fran indelningsverkets besparingsfond av fondens kapitaltill-
gangar ett belopp av 85,000 kronor;

g) till Pensionering av viss flottans gemenskap for budget-
aret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 100,000 kronor.

2:0) Familjepensioneringen: Pensioner at efterlevande till befattningsha-
vare i statens tjinst, m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts under punk-
terna 8 och 9 framstillda forslag hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma

a) till Pensioner dt efterlevande till befattningshavare i
statens tjdnst for budgetiret 1943/44 anvisa ett férslagsan-
slag av 8,500,000 kronor;

b) till Pensioner dt efterlevande till arbetare i statens tjdnst
for budgetaret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 200,000
kronor.

3:0) Gemensamma anslag: Understod i vissa fall at f. d. anstiillningsha-
vare vid lotsverket m. fl., m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts under
punkterna 10 och 11 framstillda forsiag far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) till Understod i vissa fall dt f. d. anstdllningshavare vid
lotsverket m. fl. for budgetaret 1943/44 anvisa ett anslag av
15,000 kronor;

b) till Diverse pensioner och understéd m. m. for budget-
aret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 1,770,000 kronor.

B. Statsunderstodda pensionsvisendet.

4:0) Bidrag till pensioneringskostnaderna for statens pensionsanstalt. An-
visningen av statsmedel till statens pensionsanstalt har fran och med budget-
aret 1933/34 inskriinkts till belopp, som — jimte anstaltens évriga inkomster
— berdknats erforderliga for bestridande av anstaltens lopande utgifter for
pensioner och forvaliningsindamal utan anlitande av dess kapitalbehallning.
For innevarande budgetar har for andamalet ett belopp av 4,100,000 kronor
uppforts i riksstaten sasom forslagsanslag (A 11).

I skrivelse den 25 augusti 1942 har statens pensionsanstalt framlagt for-
slag angaende bidrag till pensioneringskostnaderna foér pensionsanstalten for
budgetaret 1943/44. Av skrivelsen framgar i huvudsak féljande.

Pensionsanstaltens inkomster under budgetiret 1941/42 hava, om man bort-
ser fran anvisade anslagsmedel, i avjimnade belopp utgjort:

arliga pensionsbidrag . ............ .. .. ... ... ... .... kronor 9,737,000
engangsavgifter ... » 857,000
rantor m. m. ... > 7,228,000

Summa kronor 17.822,000.

Med utgangspunkt fran medeltalet av inkomslerna av arliga pensionsbi-
drag under de tre senaste budgetiaren och under beaktande av den till om-
kring 950,000 kronor uppskattade 6kning av bidragen, som ir att motse pa
grund av pensionsregleringen fran och med den 1 juli 1942 for folkskolans
lirare, beriknar pensionsanstalten inkomsterna under budgetaret 1943/44 av
de arliga pensionsbidragen frian befatiningshavare och huvudmaéan till om-
kring 11,000,000 kronor. Inkomsterna av engangsavgifter under samma bud-
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getar uppskattar pensionsanstalten till ungefirliga medeltalet av motsvaran-
de inkomster under de fem budgetdren 1937/38—1941/42 eller till omkring
750,000 kronor. Av pensionsanstaltens rintebirande tillgaingar — omkring
189,000,000 kronor — beriiknas omkring 167,000,000 kronor vara placerade
i riksgiildskontoret mot en uppskattad rinta av 3.5 %, omkring 20,300,000
kronor hos kommuner mot en medelrinta av 4.5 %0 samt omkring 1,700,000
kronor i obligationer mot en medelrinta av 3.3 °o. Rinteinkomsterna under
ifragavarande budgetar uppskattas diarfor av pensionsanstalten till omkring
(0.035 X 167,000,000 - 0.045 >< 20,360,000 + 0.033 X 1,700,000 =) 6,814,600
kronor eller i avjimnat belopp 6,815,000 kronor. Enligt dessa beridkningar
skulle anstaltens inkomster under nista budgetar komma att utgéra samman-
lagt omkring (11,000,000 + 750,000 + 6,815,000 =) 18,565,000 kronor.
Pensionsanstaltens utgifter under budgetiret 1941/42 ha i avjimnade be-
lopp utgjort:
for pensioner .......... ... ... ... . kronor 19,947,000
» forvaltningskostnader . ... ... ... ... ... ... » 181,600
Summa kronor 20,128,600.

Enligt vad pensionsanstalten framhaller ha utgifterna for pensioner pa
grund av automatisk kostnadsstegring 6kat med omkring 1,120,000 kronor
under budgetaret 1940/41 och med omkring 1,360,000 kronor under budget-
aret 1941/42. For innevarande och nistkommande budgetar ridknar pensions-
anstalten med fortsatt automatisk kostnadsstegring av sammanlagt omkring
3,400,000 kronor. Hartill kommer av forenamnda pensionsreglering foranledd
kostnadsstegring, vilken for budgetaret 1943/44 beriiknats till omkring
2,300,000 kronor. Pensionsanstalten uppskattar salunda pensionsutgifterna
under sistnimnda budgetar till (19,947,000 -+ 3,400,000 -+ 2,300,000 —)
25,647,000 kronor eller i avrundat belopp 25,650,000 kronor.

Under antagande att forvaltningsutgifterna i enlighet med i det foljande
framlagda beridkningar komma att uppga till omkring 200,000 kronor, upp-
skattar pensionsanstalten salunda utgifterna a anslaget for néista budgetar till
(25,650,000 + 200,000 =) 25,850,000 kronor.

Med dessa utgangspunkter och under forutsittning, att medelsanvisningen
begrinsas pa sitt som sketi under senare ar, foreslar pensionsanstalten, att
anslaget for budgetiret 1943/44 upptages till ett belopp av (25,850,000 —
18,565,000 = i avrundat tal) 7,300,000 kronor.

Vad betraffar pensionsanstaltens forvaltningskostnader under nista bud-
getar har anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin i forslaget
omriaknats till 77,000 kronor. Anslagsposten till arvoden och sirskilda er-
sattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, har avrundats till 7,150 kronor. An-
slagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal har foreslagits sinkt
till 56,200 kronor. Utgifterna for kristilligg ha beridknats till 20,470 kronor.
Den under anslagsposten till ovriga utgifter uppforda delposten till deposi-
tionskostnader har nedsatts till 3.600 kronor. Forvaltningsbidraget fran la-
rarinnornas pensionsanstalt har upptagits till 9,600 kronor.

De av pensionsanstalten verkstillda berikningarna ha icke givit chefen for
finansdepartementet anledning till erinran.

Vad Kungl. Maj:t under punkten 14 foreslagit har icke givit utskottet
anledning till erinran. Utskottet hemstiller.

att riksdagen ma
dels godkinna foljande stat for statens pensionsanstalt att
tillimpas tills vidare frain och med budgetaret 1943/44:



~1

Bankoutskoitets utldtande nr 72.

Stat.

Avloningar:
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsSvis sswwes smnssnsianaiEnes sws kronor 77,000

2. Arvoden och siarskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t ......... ... » 7,150
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 56,200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 19,240
5. Barntillagg, forslagsvis ... ............. » 540
6. Kristillagg, forslagsvis ................ » 20,470
Sdger for avloningar kronor 180,600.

Omkostnader:

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ....... ... kronor 800
2. Expenser, forslagsvis . ................. » 10,800

3. Ovriga utgifter:
a. Hyra, forslagsvis .. kronor 15,000
b. Depositionskostnader
m. m., forslagsvzs s » 3600 » ]8.600

bager for omkostnader kronor 30,200

Summa kronor 210,800.

Sadrskilda uppbdérdsmedel:

FForvaliningsbidrag fran ldrarinnornas pen-
sionsanstalt  ........................ kronor 9,600
Hyresmedel . ...... ... ... ... ... ...... » 500

Sager tor SAT skllda upphmdsmedel kronor 10,100
Nettoutgift kronor 200,700;
dels ock till Bidrag till pensioneringskostnaderna for sta-

tens pensionsanstalt for budgetiaret 1943/44 anvisa ett fér-
slagsanslag av 7,300,000 kronor.

5:0) Statens andel i kostnaden for pensionering av vissa dverariga extra
provinsialliikare, m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts under punkterna
15—19 framstillda forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Statens andel i kostnaden [ér pensionering av vissa
overdriga extra provinsiallikare for budgetaret 1943/44 an-
visa ett forslagsanslag av 9,500 kronor;

b) till Bidrag till pensionering av vissa barnmorskor for
budgetiret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 100 kronor:
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c) till Bidrag till pensionering av den kvinnliga ldirarperso-
nalen vid de statsunderstodda enskilda ldroanstalterna for
budgetiret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 24,000 kro-
nor;

d) till Tillaggspensioner dt vissa ldrarinnor vid de statsun-
understédda enskilda ldroanstalterna for budgetaret 1943/44
anvisa ett forslagsanslag av 460,000 kronor;

e) dels medgiva, att under kalenderaret 1943 dyrtidstilligg
ma utgd a4 pensioner fran handelsfloitans pensionsanstalt en-
ligt samma grunder, som i dylikt hinseende varit gillande
for kalenderaret 1942;

dels ock till Bidrag till pensioneringskostnaderna fér han-
delsflottans pensionsanstalt {or budgetiret 1943/44 anvisa ett
forslagsanslag av 626,000 kronor.

Uppskjutna fragor.

6:0) Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande betriffande nedan-
namnda av Kungl. Maj:t under foljande punkter framstillda forslag, nim-
ligen

punkten 12 i fraga om anslag till dyrtidstilligg m. m. & idldre pensioner
vid det stalliga pensionsvisendet;

punkten 13 i fraga om anslag till kristilligg a pensioner vid det statliga
pensionsvisendet;

punkten 20 i fraga om anslag till reglering av ildre tjinste- och familjepen-
sioner vid det statsunderstédda pensionsvisendet;

punkten 21 i fraga om anslag till dyrtidstilligg m. m. 4 pensioner vid det
statsunderst6dda pensionsvisendet; samt

punkten 22 1 fraga om anslag till kristilligg a4 pensioner vid det statsunder-
stodda pensionsvisendet;

vilket ulskottet hiarmed far fér riksdagen

anméla.
Stockholm den 9 mars 1943.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestdende érendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frén forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Nordenson*, Sandén, Friggerdker,
Sundvik#, Johansson i Farekulla* och Aqvist®;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A.
Westman, Hall, Andersson i Munkaljungby, Sundberg och Malmborg.
% Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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