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Nr 514.

Godkiind av forsta kammaren den 8 december 1943.
Godkind av andra kammaren den 8 december 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrdttande av en statens orga-
nisationsndmnd, m. m.

(Statsutskottets utlatande nr 265.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 366 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 8 oktober 1943, fore-
slagit riksdagen att dels besluta, att for ledning av organisationsundersokning-
ar inom statsforvaltningen skall upprittas ett sidrskilt organ, bendmnt sta-
tens organisationsndmnd, med i huvudsak den organisation och de uppgifter
som framga av vad chefen for finansdepartementet i namnda statsradspro-
tokoll anforts dels godkanna av departementschefen angiven personalfor-
teckning for statens organisationsnimnd, att gilla tills vidare frin och med
den 1 januari 1944, dels ock till Organisationsundersékningar m. m. 4 till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44 anvisa ett reservationsan-
slag av 50,000 kronor.

Innevarande érs riksdag beslot under varsessionen, att de av besparings-
beredningen igangsatta organisationsundersékningarna skulle fullféljas, var-
vid forutsattes att de dven skulle kunna utvidgas till att avse kontorsarbetet
inom andra verk dn sddana, dir undersokningar blivit planerade av bered-
ningen. Onskemaélet att snarast mojligt utvidga rationaliseringsarbetet till att
omfatta dven forsvarsviasendet har nu aktualiserat fragan om ett organ for
undersokningarnas sammanhallande och ledning. Detta organ skulle fa till
uppgift att ej blott leda sjalva undersokningarna utan dven betraffande verk,
dir sddana utforts, utova den kontinuerliga tillsyn och 6vervakning, som i
hiindelse av nytillkommande arbetsuppgifter erfordras for utnyttjande av
undersokningsresultaten. For uppgiften foreslas ett sjialvstindigt organ, be-
namnt statens organisationsnimnd.

Riksdagen vill erinra, att riksdagen under sistforflutna varsessionen éidven
beslutat inriitta ett permanent organ for sakrevision, vars arbetsomrade i
princip skulle omfatta all verksamhet, som helt eller delvis finansierades med
allminna medel. Riksdagen framholl emellertid dirvid, att detta organ bor-
de autbyggas med viss forsiktichet och tills vidare betraktas sésom en for-
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soksinstitution. Avsikten var, att denna statens sakrevision skulle arbeta jim-
sides med statens krisrevision under den tid krisrevisionen kunde erfordras
dels for revisionen av de speciella krisorganen och dels for den sakliga
granskningen av forsvarsmyndigheternas ekonomiska forvaltning under nu
radande forsvarsberedskap.

Sasom departementschefen i foérevarande proposition uttalat, torde det
vara olampligt att tynga statens sakrevision med det vidlyftiga och utpriglat
tekniska detaljarbetet med utférande och fullfoljande av organisationsunder-
sokningar inom hela forvaltningen. Med hinsyn hirtill synes det riksdagen
mest indamalsenligt, att den foreslagna sérskilda organisationsnimnden kom-
mer till stidnd. Riksdagen vill emellertid i likhet med departementschefen
framhalla, att genom ett nira samrad mellan organisationsnimnden och sak-
revisionen kan astadkommas ett utbyte av erfarenheter, som bor bli av stort
virde for erhallande av en allsidig belysning av rationaliseringsmdojligheter-
na inom foérvaltningen.

Vid behandlingen av foérevarande drende har riksdagens vederborande ut-
skott funnit anledning att efter Overliggningar med finansdepartementet
taga upp fragan om forhallandet mellan sakrevisionen och krisrevisionen
till fornyad provning.

En viisentlig uppgift for organisationsnimnden skulle enligt forslaget vara
att bidraga till rationaliseringsarbetet inom forsvarsvisendet. Detta innebér
ett overflyttande pa denna nimnd av viktiga aligganden, som hittills ankom-
mit pa krisrevisionen. Till belysande hirav ma framhdallas, att den inom
krisrevisionen nyligen utférda omfattande undersokningen rorande hand-
rickningstjinsten inom armén visentligen bort ankomma pa organisations-
nimnden, direst denna varit inridttad. Nimnden torde vil ock fa fortsatt-
ningsvis overtaga handliggningen av nimnda sporsmal, som i verkligheten
innebir en av huvuduppgifterna for rationaliseringsverksamheten inom {or-
svarsviisendet. Aven vissa andra sporsmal, som krisrevisionen upptagit till
behandling, torde av liknande skil bora éverflyttas pd organisationsnimnden.

Vad angir krisrevisionens 6vriga arbetsuppgifter ma framhéllas, att —
sedan krisrevisionen nu varit i verksamhet under niira fyra ar — de av den
forstirkta forsvarsberedskapen féranledda siirskilda férhallandena icke ling-
re i samma grad som tidigare torde betinga en specialprévning av forsvars-
visendet ur sakrevisionssynpunkt. I viss mén lika forh&ller det sig med den
granskning av de statliga krisorganen, som krisrevisionen har att utfora. Kris-
revisionen har salunda foéranstaltat om mera ingdende undersékningar av
vissa storre krisorgan, vilka redan slutférts eller dro avsedda att slutforas
inom den narmaste tiden.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att de bada olika huvuduppgif-
terna som ankomma pa krisrevisionen — 4 ena sidan den allmiint ekono-
miska granskningen av forsvarsmyndigheternas forvaltning och 4 andra si-
dan revisionen av krisorganen — #ga mycket ringa samband med varandra.
Inom krisrevisionen har ock en siirskild avdelning inréttats fér den rent ka-
merala revisionen av krisorganen, vartill motsvarighet saknas fér forsvars-
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viasendets del. Experter och sakkunniga, som krisrevisionen i stor utstrick-
ning anlitat, ha varit olika fér de bidda grenarna av revisionens verksambhet.

Med hinsyn till nu berérda forhillanden och da inrédttandet av organisa-
tionsndmnden jimvil for sakrevisionens del torde foranleda en avlastning av
vissa detaljuppgifter, har en sammanslagning av krisrevisionen med sakrevi-
sionen redan nu tett sig mojlig att genomfoéra. En forutsittning for samman-
slagningen torde dock vara, att revisionen av krisinstitutionerna forligges
till ett annat organ. Denna revision torde numera kunna begrinsas och — i
samband med en viss forskjutning av verksamheten Over mot mera gene-
rella organisationsuppgifter — niirmare anslutas till den till folkhushallnings-
departementet koncentrerade ledningen av krisforvaltningen. :

Overforas krisrevisionens hiirefter aterstidende arbetsuppgifter pa stalens
sakrevision, torde denna fran borjan kunna ges en organisation i stort sett
anpassad efter dess slutligt tilltéinkta uppgifter. Detta skulle erbjuda ej ovik-
tiga fordelar ur personalsynpunkt. Man skulle hirigenom kunna undgé viss
dub®lering av tjinster med likartade arbetsuppgifter, sérskilt inom den egent-
lisga administrativa organisationen. Vidare skulle sakrevisionen kunna ut-
nyttja den i krisrevisionen upptriinade personalen for géromdl, vilka ligga
nira dem som personalen tidigare haft att fullgéra. Det ldrer dven hava
visat sig allt svdrare for krisrevisionen att behalla och nyforvirva limpliga
arbetskrafter med hinsyn till att revisionen — liksom andra krisorgan —
ju stdr infér en avveckling inom en obestimd framtid. Om krisrevisionen
diremot — med undantag foér kontoret for krisorganens revision — inflyttas
i sakrevisionen, forsvinna tydligen de oldgenheter ur personalsynpunkt, som
eljest torde uppstd av denna anledning. Det bor i detta samanhang fram-
hallas, att rekryteringen av personal for den fortsatta revisionen av krisfor-
valtningen bor i den méin si ur revisionens synpunkt befinnes limpligt ske
fran krisrevisionen.

Aven med hinsyn till lokalfragan skulle en sammanslagning medféra vissa
fordelar. Molsvarande giller diven i avseende & mobelanskaffning, kontorsut-
rustning m. m.

Det dr givet att om sakrevisionen omedelbart skall i sig upptaga krisrevi-
sionen, kommer sakrevisionens verksamhet till en borjan att jamforelsevis
starkare inriktas pa den militiira forvaltningen én som normalt bor bliva
fallet efter den forstirkta forsvarsberedskapens avvecklande. Detta torde
emellertid icke vara till nigon oligenhet. Det har nimligen fran boérjan
forutsatts, att sakrevisionen skulle uppbyggas successivt. I den man som for-
svarsberedskapen minskas och till slut bortfaller, bor personal kunna over-
foras fran de militdra till de civila uppgifterna.

Aven om det framdeles kan visa sig lampligt att — Atminstone delvis —
organisera sakrevisionen utan hiinsyn till en uppdelning av granskningen pé
4 ena sidan civil och 4 andra sidan militir forvalining, torde det bliva limp-
ligt att till en borjan i huvudsak verkstilla en fordelning av personalen efter
dylika linjer. Det bor emellertid sta sakrevisionens ledning fritt att efter om-
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provning och vunnen erfarenhet dven i nu berorda avseende bestimma om
revisionens organisation.

Betriffande fragan om sakrevisionens utgiftsstat torde den del av krisrevi-
sionens anslag for budgetaret 1943/44, som Aterstar oférbrukad den 1 januari
1944 och som icke erfordras for finansieringen av den sirskilda kontroll av
krisférvaltningen, som hir forutsatts skola komma till stand, bora stiilias
till forfogande for sakrevisionen, att av denna disponeras jimte den a forsta
halvaret 1944 belopande andelen av anslaget till sakrevisionen. 1 friga om
avloningen till den fran krisrevisionen 6éverflyttade personalen torde for vissa
fall Kungl. Maj:t béra framdeles meddela niirmare bestimmelser. Vad &ter
angar ledaméterna i sakrevisionens styrelse kan mahéinda pa grund av sam-
manslagningen med krisrevisionen samt tillkomsten av organisationsnimnden
bliva erforderligt att tillerkiinna ledaméter, som mera konstant tilldelas mera
tidskridvande arbetsuppgifter, ctt ndgot hogre arvode -— eventuellt utan till-
ligg av dagarvode — #in ledamoterna i allminhet.

Med hénsyn till de fordelar, som synas fér handen med en sammai®lag-
ning av krisrevisionen med sakrevisionen redan under innevarande budgetar, -
har riksdagen hér velat limna en utforlig redogorelse for de riktlinjer for en
sadan sammanslagning, som enligt vad som framkommit vid samrad mellan
riksdagens vederboérande utskott och finansdepartementet synas mojliga att
f6lja. Pa Kungl. Maj:t ma ankomma att éverviga den hir berdérda friagan
om en avveckling av krisrevisionen siasom sirskilt organ redan vid bérjan
av sakrevisionens verksambhet.

Vad hirefter angar vissa betriffande organisationsnimnden foéreliggande
16ne- och anstéllningsfragor synes det, sisom departementschefen framhallit,
angeliget att till ordférande i nimnden och ledare av undersokningarna for-
viarva en person med framstiende sakkunskap och erfarenhet. Denne bor
aven erhalla en auktoritativ stillning, jamstilld med verkschef inom stats-
forvaltningen, och tillsittas pa forordnande for viss tid. Med hinsyn till
de krav, som bora stillas pd ordféranden, torde erinran icke bira mota
mot den av Kungl. Maj:t for befattningen foreslagna lénestillningen. Er-
sittningen till kanslichefen bor utga efter de grunder, som riksdagen fast-
stiallt for motsvarande tjansteman vid statens sakrevision eller med ett fast
belopp jamte ett procentuellt tilligg, motsvarande rorligt tilligg och kristill-
lagg till statens befattningshavare. Med sidant tilligg bor dennes arsarvode
vid nuvarande indexlége icke Overstiga det av Kungl. Maj:t foreslagna belop-
pet, 18,000 kronor. Till andra ledamoter éin ordféranden och kanslichefen
foreslas ersittning skola utgd med dagarvode enligt kommittékungorelsen,
dir ej sirskilda uppgifter anfortros vederbérande och hégre ersittning dar-
for finnes bora ifragakomma. Betriffande ifrigavarande ledamoéter anser
riksdagen det kunna ifragasitias, om dagarvode enligt kommittékungorelsen
kan anses utgora tillricklig ersiittning for arbetet i nimnden. Riksdagen, som
emellertid icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag, forutsiitter att fragan
hirom tages under fornyat overvigande, varvid Kungl. Maj:t ma vara ofor-
hindrad att meddela de beslut, som déirav kunna foranledas.



Riksdagens skrivelse nr 514. 9

Under aberopande av vad riksdagen silunda anfort far riksdagen, som i 6v-
rigt ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i férevarande propo-
sition framlagda forslag, anmila, att riksdagen

dels beslutat, att for ledning av organisationsundersokningar inom stats-
forvaltningen skall upprittas ett sirskilt organ, benidmnt statens organisa-
tionsndmnd, med i huvudsak den organisation och de uppgifter som framga
av vad riksdagen ovan anfort,

dels godkint foljande personalférteckning for statens organisationsnimnd,
att gilla tills vidare frin och med den 1 januri 1944:

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad

Tjansteman 4 ordinarie stat:
1 ordférande och chef ...... ... . . i C 15

dels ock till Organisationsundersékningar m. m. a tillaggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisat ett
reservationsanslag av 50,000 kronor.

Stockholm den 8 december 1943.

Med undersatlig vordnad.



