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Nr 506.

Godkédnd av forsta kammaren den 30 november 1943.
Godkind av andra kammaren den 30 november 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende statsbidrag till daghem
och lekskolor m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(Statsutskottets utlitande nr 260.)

Till Konungen.

I propositionen nr 339 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver socialirenden f6r den 8 oktober 1943, foreslagit
riksdagen att medgiva, att under budgetaret 1943/44 ma till ett belopp av hogst
100,000 kronor av statsmedel beviljas bidrag till driften av anstalter for halv-
oppen barnavird i huvudsaklig 6verensstimmelse med av chefen for social-
departementet férordade grunder.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har riksdagen till be-
handling férehaft dels de likalydande motionerna I: 330 och II: 465, vari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i enlighet med vad 1941 &rs befolk-
ningsutredning foreslagit redan nu faststilla principerna for en framtida bi-
dragsverksamhet till daghem, barntridgardar och eftermiddagshem; dels ock
motionen II:484, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av foreva-
rande proposition métte beakta de i motionen anférda synpunkterna.

Sasom befolkningsutredningen framhallit tala pedagogiska, sociala och be-
folkningspolitiska skil for ett utbyggande av den halvoppna barnavarden. Av
pedagogiska skil anses det bland annat angeliget, i synnerhet niir barnen natt
upp till fyradrsildern, att uppfostran i hemmet kompletteras med den meto-
diska och pedagogiska lekverksamhet, som stir pa lekskolornas program. De
sociala motiven gora sig kanske starkast gillande betriffande ensamstiende
médrar. For dem kan tillgdngen till dagvérd f6r barnen rent av utgora en for-
utsittning f6r att modern skall kunna behalla barnet hos sig. I likhet med
departementschefen vill riksdagen understryka den betydelse, som denna
vardform har for mdédrar i madnga familjer #vensom for underlittandet av
familjebildningen. T de inkomstklasser, dir icke mdjlighet finnes for an-
stillande av hembitride eller dir sidant av andra orsaker icke kan erhallas,
torde den bundenhet, som barnen innebiira for modern, ha verkat i nativitets-
hiimmande riktning. Denna bundenhet har 6kat i och med att i den moderna
titbebyggelsen trafikférhallandena och dven i 6vrigt mera komplicerade lev-
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nadsforhillanden gora en okad tillsyn av barnen erforderlig. Enligt vad be-
folkningsutredningen uppgivit kommer de ogifta kvinnornas antal inom
mindre in ett decennium att visentligt sjunka och de giftas att stiga, varfor
man har att emotse ett ckat behov av gifta kvinnor pd arbetsmarknaden. I
forening med den stegrade bristen pad hembitriden kommer denna 6kning av
antalet gifta kvinnor i forvirvsarbete att resultera i en okad efterfrigan pé
halvoppen barnavidrd. Om starka skil siledes tala for ett utbyggande av insti-
tutionerna for halvoppen barnavard dr det dven med hidnsyn till barnen ange-
liget, att denna vArdform si frimjas, att den i standardhinseende kommer i
nivd med sambhillets Gvriga institutioner for de ungas vard och fostran. En
statlig konsulent- och stodverksamhet pd omridet ter sig ur dessa synpunkter
vil motiverad.

De institutioner, varom i Kungl. Maj:ts forslag ar friga, dro dels hem for
heldagsvistelse 4t smébarn, de s. k. spidbarnskrubborna, och &t dldre barn i
forskolaldern, dels eftermiddagshem for barn i skoldldern, dels ock lekskolor.
I lekskolorna skulle mottagas barn, som fyllt fyra men ej sju ar eller yngre
barn, om de dro s& utvecklade, att de lampligen kunna fostras tillsammans
med barn i nimnda &lder. Under vissa forutsittningar skulle statsbidrag
jimvil kunna komma i friga till avdelning av lekskola, som inrittats for barn,
som fyllt tvd men ej fyra ér.

Riksdagen finner det naturligt, att tillsynen Gver de anstalter av ndmnda
art, som erhalla statsbidrag, pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit dtminstone tills
vidare skall centralt handhavas av socialstyrelsen, som jamvil foreslas sisom
bidragsbeviljande myndighet. Med hinsyn till det samband, som rider mellan
de pedagogiska frigor, som mota pd forskolestadiet, och de motsvarande pro-
blem, som erbjuda sig under de forsta dren i den egentliga barnaskolan,
finner riksdagen det iven vilbetinkt, att Overinseendet i pedagogiskt hin-
seende av verksamheten i lekskolor och daghem pé foreslaget sitt anfortros
skoloverstyrelsen. Den lokala tillsynen skall enligt férslaget handhavas av
barnavirdsnimnderna. Vad departementschefen i detta hinseende anfort for-
anleder ej erinran fran riksdagens sida.

Savil befolkningsutredningen som departementschefen ha framhéllit, att
statsbidrag &t den halvppna barnavirden pé grund av det statsfinansiella
liget for nirvarande icke torde kunna dstadkommas i onskvird utstriackning.
Emellertid ha arbetsmarknadspolitiska motiv anférts for en begrinsad stod-
givning, som borde fi karaktiren av en forscksverksamhet, vid vilken virde-
fulla erfarenheter skulle kunna utvinnas. Utredningen har ansett det onsk-
viirt, att genom ett principbeslut riktlinjer dven uppdragas for statens fram-
tida bidragsverksamhet och framlagt forslag till kungorelse i dmnet. Dar-
emot har departementschefen funnit den tveksamhet vara befogad, som ut-
talats av ett flertal remissinstanser rérande limpligheten att i nuvarande
lige antaga ett detaljerat program, som icke kan realiseras fGrriin i en framtid,
och dirfor avbojt befolkningsutredningens ifrigavarande forslag. I motio-
nerna I: 330 och IT: 465 har hemstillts om bifall till samma forslag.

Riksdagen har f6r sin del funnit de skiil barande, vilka anforts for igang-
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sattande redan under innevarande budgetir av en stodgivning i begrinsad
omfattning. Att redan innan denna férsoksverksamhet kommit igdng genom
ett principbeslut faststilla grunderna for verksamhetens framtida ordnande
finner riksdagen i likhet med departementschefen mindre limpligt. Institu-
tionernas huvudmin och forestindare samt de, vilka imna utbilda sig for be-
fattningar inom den halvoppna barnavirden, torde dven utan ett dylikt prin-
cipbeslut kunna i betydelsefulla hinseenden erhslla tillricklig ledning genom
de beslut, som statsmakterna nu fatta, och den konsulentverksamhet, som social-
styrelsen férutsittes skola uppritthalla.

Fran ovan angivna utgingspunkt foreslas, att statsbidrag under innevarande
budgetir skall utga till nyinrittad institution for halvippen barnavird eller
nyinrittad avdelning vid redan existerande institution, om dess inrittande
befinnes pikallat med hinsyn till vederbérande orts behov av kvinnlig arbets-
kraft. Statsbidrag skulle under samma forutsittning utgd dven till aldre in-
stitution, ddrest den anslagsbeviljande myndigheten si prévar skiligt med
hinsyn till institutionens svaga ekonomi och med hiéinsyn till det ekonomiska
liget i den kommun dir institutionen #r beligen. I motionen II:484 fram-
hélles, att &aldre institutioner icke i statsbidragshinseende béra komma i
samre lige dn nya. Motionérerna framhalla, att en undantagsstillning hirut-
innan litt kan medfora, att de foreningar eller stiftelser, som driva nu existe-
rande institutioner, anse det meningslost att fortsitta sin verksamhet och dir-
t6r komma att nedligga densamma.

Riksdagen vill i anledning hirav understryka, att det nu nirmast giller att
uppmuntra en utvidgning av ifrigavarande verksamhet pd orter, dir behovet
dr mest tringande. Det dr dirfor givet, att i forsta hand nya institutioner
bora komma i fraga for understéd, men dven att dldre institutioner, som till-
godose ett dylikt behov och iro anordnade pa dndamalsenligt siitt, skola
kunna erhilla bidrag till férhindrande av att de eljest nedliggas. D& med
hinsyn till det nuvarande liget allenast ett begriinsat belopp av statsmedel
kan stillas till forfogande forvintar riksdagen, att de i motionen omnimnda
foreningaina och stiftelserna lojalt skola finna sig i att statsbidrag nu icke
kan beviljas lika &t alla. Vad departementschefen anfért rérande forutsit-
ningarna for statsbidrag till dldre institution dvensom i vissa fall d& arbets.
marknadsskilen dro mindre starkt accentuerade, giver icke riksdagen anled-
ning till erinran.

Ehuru, sisom ovan framhallits, behovet av institutioner {or halvéppen
barnavird ir mest framtridande i titorterna, anser riksdagen det viilbetiinkt,
att sirskild uppmirksamhet dgnas frigan om dylika institutioner dven for
landsbygden f6r mottagande av barn i olika aldrar under tidsperioder, da
skordearbete eller annat arbete kriiver siirskilt riklig tillgang pi kvinnlig
arbetskraft. Riksdagen vill understryka, att dessa provisoriska anstalter bora
fa mojligheter att omhiinderhava barnen icke allenast under dagen utan ocksi
under natten, iven om de dirigenom komma att falla utanfor vad som i vanliga
fall menas med halvoppen barnavard.

Uiksdagen har dven godtagit vad departementschefen i ovrigt anfort
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rorande statsbidragets utformning. I enlighet hirmed bor bidrag bland annat
utga till forestindarinna, som genomgétt utbildning vid seminarium for ‘smé-
barnsfostrarinnor eller av socialstyrelsen forklarats skickad forestd anstalten,
samt till avlonande av anstilld personal, som uppfyller de villkor, som gilla
for forestdndarinnor, varvid barnavardslirarinneexamen bor vid spéddbarns-
krubbor vara likvirdig med ovan angivna utbildning. I motionen II:484 fre-
slas, att barnskoterskeexamen i kompetenshéinseende skall vara likstilld med
barnavardslirarinneexamen. Vad motionirerna hirutinnan anfort finner riks-
dagen virt beaktande. Riksdagen forutsitter, att socialstyrelsen dgnar denna
fraga vederborlig uppmirksamhet, nir det giller att forklara sokande skickad
att beklida ifrdgavarande befattningar.

Den av departementschefen forordade férstirkningen av socialstyrelsens
byra f6r barnavird med en konsulent eller inspektdr f6r den halvéppna barna-
varden torde fa anses erforderlig. Det for denne foreslagna arvodet av 10,000
kronor, vilket skulle bestridas frin styrelsens avloningsanslag, foranleder e]
erinran fran riksdagens sida.

Riksdagen, som jamvil i ovrigt bifallit Kungl. Maj:ts forslag, far anmila,
att riksdagen medgivit, att under budgetaret 1943/44 ma till ett belopp av
hogst 100,000 kronor av statsmedel beviljas bidrag till driften av anstalter for
halvoppen barnavird i huvudsaklig verensstimmelse med av riksdagen an-
givna grunder.

Stockholm den 30 november 1943.

Med undersétlig vordnad.

Nr 507.

Godkind av forsta kammaren den 4 december 1943.
Godkind av andra kammaren den 4 december 1943.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om polisens
stillning under krig.

(Forsta lagutskottets utldtande nr 52.)

Till Konungen.

Genom en den 15 oktober 1943 dagtecknad proposition, nr 347, har
Eders Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet
och lagridet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propo-
sitionen fogat forslag till lag om polisens stillning under krig.



