Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 1

Nr 96.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ans!ag till sdr-
skilda minskyddsanordningar inom den 's. k. lejd-
trafiken; given Stockholms slott den 5 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt,

GUSTATF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i staisrddet d Stockholms slott den
5 februari 1943. :

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WEesTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
: BERrGQuIsT, BaGGE, ANDERsSON, Domo, RosANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for handelsdepartementet, statsradet Eriksson:

Sedan 1939 ars urtima riksdag i skrivelse nr 35 anmilt, att riksdagen, med
bifall till propositionen nr 25 i amnet, (ill frimjande av handelsfartygs for-
seende med skyddsanordningar mot minspringning A tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1939/40 under tionde huvudtiteln anvisat ett reserva-
tionsanslag av 1,000,000 kronor, stillde Kungl. Maj:t den 3 november 1939 an-
slaget till kommerskollegii forfogande att anvindas for utgivande av bidrag
till dgare av handelsfartyg med hogst hilften av de kostnader, som vore for-
enade med anskaffning for fartyget och anbringande a detsamma av dylika
skyddsanordningar. Samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t marinforvaltningen
att for en kostnad av hogst 750,000 kronor anskaffa 300 paravaner med bog-
ser- och inhalningsirossar all anviindas till skydd for handelsfartyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 9. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 96.

Med anledning av altt under den senaste tiden fartyg i den s. k. lejdtrafi-
ken forlist under omstindigheter, som tyda pa att de sttt pa forankrade

minor, har fraga uppstatt om atgirder till skydd for fartygen i denna trafik
mot dylika minor. Salunda har Lkommerskollegium i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 15 januari 1943 anfort foljande:

Det har fran sina hall ifragasatts att forse samtliga lejdfartyg med para-
vaner. Bland handelssjofartens utovare har man emellertid stillt sig ganska
tvivlande till paravanernas effektivitet. I smult vaiten anses paravanerna
visserligen kunna giva ett nagot si nir gott skydd. Redan vid mattlig sjo-
hivning, da fartygets forstiv lyfter sig ett par meter, okas dock den dven
i smult vatten forefintliga risken for att wiren fran forstiiven till paravanen
traffar sjilva minan och ej dess forankringstross. Den senare blir da ej, sa-
som Amnat varit, ford till paravanen och dar avklippt. I stillet kan minan
— fran vilken fartyget direst paravan ej anvints eventuellt skulle gatt
klart komma att explodera med en for fartyget forodande verkan. Ar
sjohitvningen kraftig, blir paravanernas viirde givetvis yiterligare iérringat. Det
ar att beakla, att smult vatten jamforelsevis sillan Iar forekomma & den
del av lejdrouten, som striicker sig fran I'iréarna till Norges sydkust.

Under dessa forhallanden hava, trots ait statsbidrag genom Kungl. Maj:ts
beslut den 3 november 1939 stillts till {orfogande for att underliatta handels-
fartygs forseende med paravanutrusining, hitintills endast tva svenska han-
delsfartyg forsetts med dylik utrustning, vilka fartyg for ovrigt icke gatt ilejd-
trafik. Utrusiningen har, sivitt fér kollegium ar bekant, ej kommit tiil an-
vindning pa fartygen. En orsak till ait paravanskydd ej 1 storre utstrick-
ning anskaffats for handelsfartygen torde dessutom vara, att paravanernas
handhavande lirer pafordra en ganska talrik besitining, som Atminstone till
viss del #ar fortrogen med handhavandet.

Vad siirskilt lejdfartygen angir skulle det bliva forenat med vissa svarig-
heter att utrusta dem med paravaner. Salunda skulle det vil knappast bliva
mojligt att utomlands anskaffa paravaner for andaméilet och att dar forse
fartygen med anordningar for paravanernas anbringande och handhavande,
utan synes si fi ske i svensk hamn. Atminstone till en borjan torde for
den skull endast fran Sverige uigdende lejdfartyg kunna erhdlla paravan-
skydd. Fartygens iordningstillande for skyddens anbringande skulle dess-
utom taga ganska lang tid 1 ansprak.

Pi grund av ovanberdrda omstindigheter har det ej synts kollegium
lampligt att foreskriva anskaffandet av paravaner {or lejdfartygen. Vid dis-
kussion med vederboérande marina sakkunniga pd minskyddets omrdde har
forslag vickts att i stiillet utrusta ett sirskilt fartyg med paravaner, vilket
fartyg skulle nyttjas till att sisom ledarfartyg gd fore lejdfartygen vid de-
ras passage genom minfilten. Det sdlunda utrustade ledarfartyget skulle
stationeras i nigon svensk vistkusthamn, exempelvis Stromstad, men bor-
de, nar si befunnes limpligt for lejdfartygs invantande, fa temporirt for-
laggas till Kristianssand eller annan norsk hamn. Detta forslag kan enligt
kollegii mening forordas.

Ett f6r andamalet limpat fartyg torde vara exempelvis dngfartyget »Lali»,
reg. nr 8464. I varje fall torde det fartyg som utsages bora dels, med hin-
syn till rddande oljebrist, vara koleldat, dels gora tillriickligt hog fart (12
a 13 knop) sa att det ej vid den reducering av farten, som utlagda para-
vaner medfora, kommer att mera avsevirt forsena lejdfartygens resor. Det
utsedda fartyget torde genom forhyrning eller pid annat sitt bora for viss
tid tagas i ansprak for Kronans rikning. Pa statens trafikkommission torde
bora ankomma att handliigga i samband med ianspraktagandet uppkom-
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mande sporsmal. Kommissionen torde salunda bora tillse, alt rederiet for-
ser fartyget med paravanutrustning. Det vore emellertid Iimpligt, om marin-
forvaltningen kunde fi utan ersiitining utlimna dylik utrusining {or farty-
get till rederiet {ran det forrad, som marinférvaliningen pa grund av Kungl.
Maj:ts beslut den 3 november 1939 och den 12 juli 1940 upplagt. Diirvid torde
marinférvaltningen bora forbehalla sig atf, niir fartyget ¢j lingre anviindes for
ifragavarande dndamadl, fi utan ersiittning atertaga den utlimnade utrust-
ningen. De kostnader, som rederiet, trots att ersiittning ej skulle behova
utga till marinférvaltningen, maéste vidkdnnas f6ér paravanutrustnings an-
skaffning och anbringande a fartyget, torde i vederbérlig ordning bora av
trafikkommissionen gottgoras rederiet. Det synes vidare Iimpligt, att trafik-
kommissionen foranstaltar om att fartyget, under den tid det tages i an-
sprak, drives av rederiet. Fartyget torde diirvid béra i huvudsak bibehalla
sin vanliga besiittning, eventuellt kompletterad med folk, som #r kunnigt i
paravanernas handhavande. Fartygets resor torde dock boéra dirigeras av
chefen for marinen eller den han dirtill férordnar.

Kollegium har i skrivelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t ville dels beslula
om limpligt fartygs tagande i ansprak for #dndamélet, dels limna trafik-
kommissionen, marinférvaliningen och chefen for marinen de uppdrag, som
ansages bora tillkomma dem, dels ock stilla erforderliga medel, som m&-
hiinda delvis kunde tillskjutas av statens krigsforsikringsniamnd, till trafik-
kommissionens forfogande for bestridande av uppkommande kostnader.

Over skrivelsen hava, efter remiss, yitranden avgivits av chefen for ma-
rinen, marinférvaltningen, statens krigsforsikringsndmnd, statens trafik-
kommission och ordféranden i sjofartskommitién 1939, vilka samtliga till-
styrkt den av kommerskollegium foreslagna atgirden.

Chefen for marinen har anfért:

Sedan lejdfartygen Argentina, Uddeholm och Remmaren krigsforlist un-
der omstindigheter, som gora det sannolikt, att orsakerna ha varit férank-
rade minor, har chefen for marinen i skrivelse den 2 november 1942 till
sjofartskommittén 1939 framhdllit, att ett anbringande av paravanskydd &
lejdfartygen bedomdes 6ka utsikterna att undvika dylika olyckor i framtiden.
Chefen for marinen tillrdidde diirfér bestimt, att lejdfartygen utrustades
med paravanskydd. Hittills ha emellertid inga lejdfartyg forsetts med para-
vanskydd.

Kommerskollegium anfor vissa foérhallanden, vilka medfort, att handels-
sjofartens utovare stillt sig ganska tvivlande till paravanernas effektivitet.
Det anses dock att paravanerna i smult vatten kunna giva ett nigot si nar
gott skydd. Redan detta anser chefen for marinen utgora tillriickligt skil att
forse fartygen med paravanskydd.

Ehuru det inte kan anses helt uteslutet, att paravanwiren vid sjohiivning
skall kunna triiffa minan i stillet for dess forankringsiross och dérigenom
oka riskerna for minexplosion, anser chefen fér marinen detta dock hogst
osannolikt. I'n pa detta sitt fororsakad minexplosion, som kan ifrdgakomma
endast pa kort hall ifran forstiiven, blir i vart fall mindre férstéorande for
fartyget dn om minan lingre aklerut skulle triiffa fartygssidan pa ett fartyg
utan paravanskydd. Det ar ojimforligt mycket mera sannolikt, att paravan-
wiren skall skydda fartyget mot minor.

IFréan svenska flottan foreligga inga erfarenheler, som tyda pa att parava-
nernas virde nedgar vid kraftig sjohitvning. Nagon erfarenhet frin paravan-
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skyddets funktionerande i svar Atlantersjo forefinnes emellertid icke inom
svenska flottan. Det kan emellertid nimnas att krigforandes handelsfartyg,
enligt vad chefen f6r marinen har sig bekant, dtminstone i vissa fall dro ut-
rustade med paravaner.

Det svenska paravanskyddet fordrar, sedan det utlagts, icke nagon skét-
sel. Utldggandet och hemtagandet torde med ett handelsfartygs resurser i
fraga om spel m. m. icke erfordra mer in cirka 5 man. Fartygets ordinarie
besitining bor darfor kunna avses for skotsel och hanterande av paravan-
svepet, varvid ovningar under ledning av personal fran flottan kunna anord-
nas, innan fartygen limna svenskt vatten.

Ehuru anbringande av paravanskydd a lejdfartygen torde medféra den
storsta tryggheten mot forankrade minor, anser chefen for marinen ett med
minsvepningsanordningar utrustat ledarefartyg, som skuile medfolja lejd-
fartygen under deras fird genom det ur minsynpunkt mest riskabla omra-
det, innebira en godtagbar 10sning under foljande forutséttningar:

1. Fartyget forses forutom med paravanskydd med ett paravansvep ak-
terut, varigenom den »rinna», som svepes, blir bredare.

2. Lejdfartygen framgd i sluten formering akter om ledarefartyget.

Anordnandet av ett sirskilt paravanfartyg ar limpligt framfor allt med
hinsyn till f. n. utevarande lejdfartyg, vilka icke fore hemfirden kunna ut-
rustas med paravaner.

Mot av kommerskollegium anforda synpunkter pa uttagning av lampligt
fartyg samt mot den av kollegium angivna organisationen {or detta fartygs
drift har chefen for marinen intet att erinra.

Forutom av kommerskollegium anférd paravanutrustning bér — enligt
vad som ovan anfdrts — fartyget jamvil utrustas med aktersvep. Dylikt kan
stillas till forfogande genom forsorg av marinforvaltningen, vilket kommer
att draga vissa kostnader.

Marinforvaltningen har yttrat:

Ambetsverket delar icke den uppfatining om paravanskyddets ineffekti-
vitet, som kollegium framfor i forsta delen av sin skrivelse, utan far i denna
fraga hinvisa till vad chefen fér marinen hirom anfért. I anslutning hértill
tillstyrker imbetsverket det i senare delen av kollegii skrivelse framforda for-
slaget att forse ett sirskilt fartyg med paravansvep for att harmed skydda
efter detsamma framgdende lejdfartyg mot forankrade minor. Vid ett sadant
arrangement bor dock ledaren vara forsedd med akterparavansvep for att
den svepta rinnan skall erhilla tiliricklig bredd, men dessutom boér ledaren
vara utrustad med stivparavaner till sjilvskydd.

Ambetsverket vill dock framhélla, altt av ledarfartygets svep uppskurna
minor kunna innebira viss risk for efterfoljande fartyg, vilken risk lejdfar-
tygen kunde undvika, om varje fartyg forsiges med paravanskydd, da far-
tygen ej tvingades framga efter varandra.

Vid granskning av ritning over S. S. »Lali» har dmbetsverket funnit far-
tyget vil icke idealiskt men efter vissa dndringar dock anviindbart for hir
ifrdgavarande andamal. Med savil stiv- som akterparavaner utlagda torde
fartygets fart komma att reduceras med 2—2.5 knop.

Mot av kommerskollegium framforda synpunkier pa organisationen for
detta fartyg har marinforvaliningen intet att erinra. En underofficer och
fyra man frin flottan bora kommenderas ombord fér handhavande av akter-
paravansvepet.

Marinforvaltningen kan stilla erforderlig minsvepningsmateriel till forfo-
gande utan kostnad. Kostnader uppstd dock genom att viss materiel (daver-
tar, stoppare m. m.) maste demonteras frin nuvarande uppstéillningsplats &
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orlogsfartyg och eventuellt ersiittas med ny samt for erforderliga dndrings-
och monteringsarbeten & S. S. »Lali».

Statens krigsforsdkringsndmnd har forklarat sig visserligen icke vaga gora
nagot uttalande angiende effektiviteten av det skydd, som ett pd foreslaget
sitt utrustat ledarfartyg skulle limna lejdfartygen, men har dock ansett for-
slaget bora savitt mojligt realiseras, enir lejdirafikens fortsittande vore av
s& utomordentlig betydelse, att dven ritt viisentliga ekonomiska uppoffringar
maste anses synnerligen befogade, direst genom dem kunde limnas &tmins-
tone nagot skydd for de i denna trafik sysselsatta fartygen. Da de nu ifraga-
satta anordningarna, som givetvis komme att draga icke ovisentliga kostna-
der, syftade till att minska krigsrisken for de hos nidmnden krigsforsikrade
lejdfartygen och deras dyrbara laster, syntes principiella hinder icke foére-
ligga for att nimnden bidroge till kostnadernas tickande. Krigsforsakring av
ledarfartyget torde komma att draga en kostnad av cirka 5 procent per ma-
nad av fartygets virde, motsvarande cirka 125,000 kronor per ménad. Da
ledarfartyget genom anordningen med paravaner torde bliva utsatt for ritt
betydliga risker for civila sjohaverier, maste man aven rikna med en icke
ovisentlig premiekostnad for fartygets civila sjoforsikring. Det syntes nidmn-
den mest dndamalsenligt om nidmndens bidrag till kostnaderna for den till-
tinkta anordningen bestimdes pa sadant sitt, att nimnden bemyndigades att
utan premiekostnad for statsverket halla ledarfartyget krigs- och sjoforsik-
rat, vilket skulle innebira ett bidrag av cirka 150,000 kronor per manad.

Statens trafikkommission har uttalat, att det av kommerskollegium sdsom
ledarfartyg foreslagna angfartyget »Lali» vore lampat for uppgiften.

I en under hand frian kommissionen inforskaffad kalkyl hava kostnaderna
for »Lalis» sysselsdttning sisom ledarfartyg berdknats till omkring 250,000
kronor per méanad, utgifterna for krigs- och civilforsiikring déri inrdknade,
vartill komma kostnaderna for fartygets iordningstidllande och aterstillande.
Kalkylen lirer emellertid vara grundad & sadana forutsittningar, att de verk-
liga kostnaderna maste antagas komma att understiga de i kalkylen angivna.
Salunda har exempelvis vid beriikningen av kostnaderna for krigsriskersitt-
ning till de ombordanstilida samt for dessas forsiikring mot krigsolycksfall
hinsyn icke tagits till att fartyget vissa tider torde komma att ligga i svensk
hamn.

Genom beslut tidigare denna dag har Kungl. Maj:t dels uppdragit at tra-
fikkommissionen att, i huvudsaklig Overensstiimmelse med vad dérutinnan
foreslagits av kommerskollegium och marinforvaltningen, forhyra och ut-
rusta ett fartyg for att, efter av chefen for marinen i. samrad med utrikes-
departementet meddelade anvisningar, sisom ledarfartyg anviindas i lejdtrafi-
ken, dels anbefallt marinforvaltningen att kostnadsfritt stilla for fartygets
utrustning erforderlig minsvepningsmaleriel till forfogande, dirvid marin-
forvaltningen skulle dga aterfd materielen sedan fartyget upphort att anvin-
das for ifragavarande idndamal, dels bemyndigat krigsforsikringsndmnden
att utan premiekostnad for statsverket hialla fartyget krigs- och sjoforsikrat



Departements-
chefen.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 96.

under den tid detsamma av staten anvindes sasom ledarfartyg, dels ock an-
befallt statskontoret att till trafikkommissionen for tickande av kostnaderna
for forhyrning och utrustning av fartyget, efter rekvisition, utbetala ett be-
lopp av hogst 500,000 kronor fran det a forskottsstat for forsvarsvisendet
under sjunde huvudtiteln uppforda anslaget till Allménna utgifter for for-
svarshberedskap: Engangsanskaffning av materiel for civilbefolkningens
skydd m. m.

Under de scnaste manaderna ha icke mindre in ire lejdfartyg krigstorlist
utanfér norska kusten under omstindigheter, som tyda pa att de stétt pa
forankrade minor. Vad salunda iniriffat gor det angeliget, att atgirder vid-
tagas, varigenom faran for att lejdfartygen skola bliva minspriingda kan
forvintas bliva minskad.

Av den forut limnade redogérelsen framgar, ait man inom sakkunniga
kretsar enats om limpligheten av att i den nu uppkomna situationen anskaffa
och utrusta ett fartyg med uppgift att sisom minsvepare bitrida lejdfartygen
under firden lings norska kusten. I avbidan pa den slutliga provningen av
kommerskollegii framstillning i Amnet har chefen f6r marinen sasom en pro-
visorisk atgird stillt en av flottans hjiipkryssare till forfogande for indamalet.
Hirefter har Kungl. Maj:t forut denna dag meddelat Sitt av mig nyss ater-
givna beslut, enligt vilket bland annat statens trafikkommission erhallit upp-
drag att forhyra och utrusta ett fartyg for att sasom ledarfartyg anvéndas i
lejdirafiken samt statskontoret anbefallts att till kommissionen for tickande
av kostnaderna for forhyrning och utrustning av fartyget utbetala hogst
500,000 kronor fran det & forskottsstaten for forsvarsvisendet under sjunde
huvudtiteln uppforda anslaget till engangsanskaffning av materiel for civil-
befolkningens skydd m. m.

Till tackande av kostnaderna for ifrigavarande dndamal, som det an-
setts nodviandigt att tillgodose snarast mojligt, bor framstillning goéras till
riksdagen om anvisande A tillaggsstat for innevarande budgetar av ett reser-
vationsanslag & motsvarande belopp, limpligen under rubriken Sirskilda
minskyddsanordningar inom den s. k. lejdtrafiken.

Da behov av att anvinda eit ledarfartyg sasom minskydd for lejdfartygen
kan komma att foreligga jimvil under nistkommande budgetar, férordar
jag att i detta sammanhang ett anslag for dndamalet fér nimnda budgetar
likaledes iiskas. Direst, sdsom avsett ar, krigsforsikringsnimnden skall utan
premiekostnad for statsverket halla ledarfartyget krigs- och sjoforsiakrat, tor-
de kostnaderna for fartyget kunna beridknas till omkring 100,000 kronor per
manad. Anslaget for nista budgetiar bor darfér bestaimmas till 1,200,000 kro-
nor.

Atgirden att i lejdtrafiken insitta ett siirskilt minsvepningsfartyg beho-
ver icke innebdra, att diarmed tanken pa att forse varje lejdfartyg med
skyddssvep avvisats. Tviirtom bor enligt min uppfatining fragan hidrom
bliva féremal for ytterligare éverviigande. Aven om det diirvid skulle be-
finnas limpligt att utrusta lejdfartygen med paravaner, torde emellertid ett
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beslut hirom icke kunna till fullo verkstillas forrin samtliga de for lejd-
trafiken avsedda fartyg hemkommit, vilka nu befinna sig utomlands. Un-
der tiden skulle i varje fall behov foreligga av ett ledarfartyg for de hem-
giende lejdfartygen.

PA grund av det anfoérda far jag hemstillla, att Kungl. Maj:t matte foresla

riksdagen

att till Scrskilda minskyddsanordningar inom den s. k.
lejdtrafiken anvisa
dels & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1942/43

ett reservationsanslag av ................ kronor 500,000;
dels ock for budgetiret 1943/44 under tionde huvudtiteln
ett reservationsanslag av .............. kronor 1,200,000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
alt proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Hartvig.



