Kungl. Maj:ts proposition nr 61.

Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende delaktighet i
statens pensionsanstalt for vissa icke-ordinarie ldrare
vid statsunderstéodda handelsgymnasier; given Stock-
holms slott den 12 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTATF.

K. G. Ewerléf.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 feb-
ruari 1943.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BEeRrGQuUisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Statsradet Ewerlof anmaéler efter gemensam beredning med chefen for
ecklesiastikdepartementet fraga om delaktighet i statens pensionsanstalt for

vissa icke-ordinarie lirare vid statsunderstodda handelsgymnasier och anfor
dérvid.

I enlighet med beslut av 1929 ars riksdag (prop. nr 70; bankoutsk. utl. nr
20; riksd. skr. nr 58) hava genom kungérelse den 6 juni 1929 (nr 118) i
reglementet for statens pensionsanstalt — § 41 j) — meddelats bestimmel-
ser rorande pensionsritt for ordinarie lirare vid statsunderstott handelsgym-
nasium. Betriffande de nirmare pensionsvillkor, som gilla for dylika be-
fattningshavare, ma hir niamnas foljande. Pensionsritt kan vinnas forst ef-
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ter av skoloverstyrelsen godkind tjinstereglering enligt § 5 pensionsanstal-
fens reglemente. Pensionsaldern utgoér 65 ar, och for hel tjinstepension er-
fordras 33 tjanstar. For tillstand att kvarstd i tjiinst efter pensionsaldern
(hogst 5 ar) erfordras medgivande av skoloverstyrelsen. Befattningshavares
arliga tjinstepensionsavgift utgoér 3'/; procent av 1ijinstepensionsunderlaget
och huvudmannaavgiften 6°/; procent av samma underlag. For befattning,
som fore den 1 januari 1932 efter godkind reglering anmilts fér beredande
av pensionsritt at innehavaren, har enligt mom. 15 av overgdngsstadgandena
till kap. IV anstaltens reglemente viss lindring medgivits i engingsavgift for
retroaktiv tillimpning av reglementet.

Hos Kungl. Maj:t hava styrelserna {6r samtliga statsunderstodda handels-
gymnasier, vid vilka finnas tjinster med delaktighet i statens pensions-
anstalt, gjort framstillning i syfte att pensionsritt i nimnda anstalt matte
beredas jamvil vissa icke-ordinarie lirare vid de statsunderstodda handels-
gymnasierna. Till stod for framstallningen har anforts, bland annat, fol-
jande.

Jamlikt kungorelsen den 30 juni 1938 (nr 529) angdende statsunderstodda
handelsgymnasier skola vid sidant gymnasium — forutom dérstides an-
stillda ordinarie lararkrafter — vid behov och i méin av tillgdng pa medel
anstillas icke-ordinarie lirare. Dessa icke-ordinarie liarare, s. k. timlarare,
avlonas med arvoden, bestimda av varje gymnasiums slyrelse och utgiende
antingen per veckotimme och lidsar eller per undervisningstimme.

Det maste for varje gymnasium vara angeliiget att icke fororda anstill-
ning av fasta, ordinarie larare i storre utstrickning an att ifrigavarande la-
rare kunna beredas full tjinstgoring dven vid en minskning, tillfallig eller
mera varaktig, i antalet elever och klasser. Detta gor, att dven de storsta
gymnasierna hava ett forhallandevis ringa antal ordinarie liarare. En stor
del av undervisningen bestrides f6ljaktligen av timlirare, och da dessa i regel
hava sin huvudtjinst pa annat hall, kunna de ataga sig blott ett fatal vecko-
timmar, och antalet liirare av denna kategori blir saledes relativt stort (av c:a
150 ldrare vid handelsgymnasierna dro ungefir 30 ordinarie, dirav hilften
kommer pa Stockholm och Goteborg).

Vid allminna liroverk och tekniska laroverk har mdojliggjorts inrittandet
av e. o. adjunktstjinster. Avenledes kan, di det giller kommunala och en-
skilda skolor for yrkesundervisning, enkannerligen den handelsundervisning
pa lagstadiet, som innefattas under denna rubrik, timlirare med en tjinstgo-
ring av mera stadigvarande art och med minst 20 veckotimmars undervisning
fa denna sin tjanst reglerad for pension i statens pensionsanstalt. Ehuru han-
delsgymnasierna alltid maste halla en vid marginal betriffande antalet or-
dinarie ldrare i forhallande till totala antalet larartimmar, vore det helt na-
turligt en stor fordel, om gymmnasierna kunde erbjuda vissa av sina timlarare
savil en fastare stillning som ock siddana féormaner, som kunde foranleda
dem ait mera stadigvarande och odelat figna sig t sin lirartjinst vid gym-
nasiet. Det ér ofta att beklaga, att gymnasierna icke kunna mera framgangs-
rikt tdvla i konkurrensen om yngre, dugande krafter, pa vilka efterfragan ar
stark fran olika slag av arbetsgivare inom néringslivet, vilket helt naturligt
inverkar menligt pA nyrekryteringen av ordinarie imnesliarare vid handels-
gymnasierna. Lika beklagligt ar, att dldre, hogt fortjinta timlérare, vilka
stundom hava huvuddelen av sitt forvirvsarbete forlagd till handelsgymna-
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sinm och vilka icke kunna tinkas overga till annan verksamhet, icke kunna
beredas en tryggare stillning dn timldrarens. Med anledning dérav har det
synts handelsgymnasiernas mélsmin onskvirt, att — i likhet med vad fallet
ar vid skolor for yrkesundervisning — vissa timlirartjinster, som befinnas
forhallandevis stadigvarande, finge betrakias som extra ordinarie och férenas
med pensionsritt. Givetvis borde for extra ordinarie liarare gilla likartade
kompetenskrav som for handelsgymnasiernas ordinarie larare, ty dels kom-
me dessa extra ordinarie lirare att handhava enahanda undervisning som de
ordinarie lirarna, dels ar det ju att forvinta, att de senare komme att rekry-
teras ur de forras led. Det synes bora overlimnas at skoldverstyrelsen att,
liksom vad fallet dr i friga om handelsgymnasiernas ordinarie lirare, efter
framstillning av vederborande gymnasiestyrelse prova behovet av mera sta-
digvarande lararkrafter samt bestimma, i vilken utstridckning anstillning
av extra ordinarie liirare ma ske. Avenledes ma det ankomma pé skolover-
styrelsen att, i likhet med vad fallet &r betriffande ordinarie ldrare vid han-
delsgymnasium, godkidnna vederborande styrelses forslag till reglering av
tjfinsten, i vilken reglering undervisningsskyldighet, avloningsférmaner m. m.
angivas.

Skoloverstyrelsen har hemstillt, att pensionsriatt jamlikt reglementet for
statens pensionsanstalt matte tillerkdnnas sadan icke-ordinarie lidrare vid
handelsgymnasium, vars anstillning av skoldverstyrelsen provas vara av
varaktig beskaffenhet och av den omfattning, att den utgoér befattningshava-
rens huvudsakliga sysselsittning. Dirvid har skoloverstyrelsen framhallit,
bland annat, foljande.

Det skulle for handelsgymnasierna vara till stort gagn, om dessa ldroan-
stalter, som alltid méste hdlla en forhallandevis mycket vid marginal mellan
ordinarie lirare och timlirare, finge mojlighet att knyta en del av timlirarna
fastare till liroanstalterna genom att bereda dem mdojlighet till pension i sta-
tens pensionsanstalt. Detta synes ocksd vara skiligt med hiansyn dértill, att
timlirare vid kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning, en-
kannerligen de lidgre handelsskolorna, redan idga denna forman. For ldrare
vid dessa lidroanstalter kunna niamligen tjinsterna regleras for pension, om
de i enlighet med bestimmelserna i reglementet for statens pensionsanstalt
hava en »si omfattande tjinstgoring vid statsunderstédd kurs eller avdel-
ning vid anstalten, att denna tjinstgéring utgoér befattningshavarens huvud-
sakliga sysselsittning under storre delen av aret».

Av inhimtade uppgifter fran rektorerna vid nu ifragavarande liroanstal-
ter framgar, att antalet lirare, som kunna ifrigakomma till erhallande av
icke-ordinarie befattningar med pensionsritt, skulle uppga till hogst 11. Na-
gon storre kostnadsokning for statsverket torde deras intagande i statens pen-
sionsanstalt icke medfora.

Statens pensionsanstalt har i ett den 19 september 1941 avgivet utlatande
i drendet anfort foljande.

Pensionsanstalten har intet att erinra mot att siadan icke-ordinarie liarare
(extra ordinarie lirare) vid statsunderstott handelsgymnasium, vars anstill-
ning vid gymnasiet ir av mera stadigvarande beskaffenhet och utgor befatt-
ningshavarens huvudsakliga sysselsiittning, beredes maojlighet att vinna pen-
sionsritt i anstalten. Vikarierande lirare synas ej vara avsedda i den remit-
terade framstillningen och pensionsanstalten vill for egen del framhaélla, att
siadana lirare - - med hinsyn till statsmakternas stillningstagande till fra-
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gan om pensionsritt for vikarier vid folk- och smaskolor samt vid hogre kom-
munala skolor — ej bora ifrdgakomma till erhallande av pensionsritt.

I avseende & pensionsvillkoren far pensionsanstalten foresla, att dessa vad
angar pensionsdlder och for hel tjanstepension erforderligt antal tjanstar
bliva desamma som for ordinarie lidrare vid handelsgymnasium samt att de
i friga om pensionsavgifter Avensom i Ovrigt anpassas efter de pensionsvill-
kor, som gilla for i anstalten delaktiga extra ordinarie lirare i allminhet med
pensionsratt enligt bestimmelserna i kapitel IV av anstaltens reglemente.
Detta skulle innebiara bland annat, att for pensionsriatt skulle erfordras av
skoloverstyrelsen godkiand reglering enligt § 5 reglementet for pensionsan-
stalten samt en undervisningstid av minst 20 veckotimmar, att pensionsal-
dern skulle vara 65 ar, att for hel tjinstepension skulle erfordras 33 tjinstar
samt att befattningshavarens arliga tjinstepensionsavgift skulle utgéra 1 %o
av tjanstepensionsunderlaget och huvudmannens érliga avgift 2'/. %o av
samma underlag.

Vad namnda avgifter betriffar vill pensionsanstalten framhalla, att an-
stalten Overvigt, huruvida de icke borde bestimmas till samma procenttal
som gilla for ordinarie lirare eller till 3 '/ respektive 6 /5 %. De skil, vilka
ursprungligen foranlett faststillande i § 51 reglementet for anstalten av ligre
avgifter for icke-ordinarie ldrare dn for ordinarie och vilka i huvudsak hin-
forde sig till tidigare radande forhallanden i fraga om icke-ordinarie ldrare
vid folkskola, torde niamligen numera icke kunna tillméitas samma betydelse
som forut, bland annat pa den grund att de extra ordinarie lirarna vid folk-
skola, dock med undantag for 6vningslirare, i och med ikraftiridandet av
tjanstepensionsreglementet for folkskollarare m. fl. blivit i avseende i tjinste-
pensionsavdragens storlek likstillda med motsvarande ordinarie lirare. Emel-
lertid har fragan om avigabringande av likstallighet i avgiftshiinseende mel-
lan ordinarie och icke-ordinarie lidrare med pensionsritt enligt reglementet
for pensionsanstalten synts anstalten vara av den principiella innebord, att
den bor upptagas till provning i ett sammanhang for samliga diarav berérda
larargrupper och att med provningen bor ansta till en framdeles ifrdgakom-
mande allmén Oversyn av reglementets grunder i ovrigt. Pensionsanstalten
har darfor funnit sig for nu ifragavarande fataliga extra ordinarie lirare icke
bora foresla andra avgiftsbestimmelser in som enligt reglementet for an-
stalten gilla for sddana lidrare i allméinhet.

I framstédllningen har sporsmalet om beredande av lindring i engingsav-
giften for ifrigakommande retroaktiv tjénstarsberiikning icke berérts. Pen-
sionsanstalten anser emellertid skiiligt, att motsvarande lindring, som i mom.
15 av overgangsbestimmelserna till kapitel IV reglementet foreskrivits i fraga
?m ordinarie ldrare vid handelsgymnasium, jimvil medgives i forevarande
all.

Med hidnsyn till det jamforelsevis ringa antal befattningshavare, varom
fraga ér, kunna de av ett bifall till framstillningen foranledda statliga kost-
naéler(rila i vad dessa gilla hir avsedda pensionering antagas bliva mindre be-
tydande.

Statskontoret har i utlatande den 9 oktober 1941 forklarat sig icke hava
nagot att erinra mot att mdojlighet beredes icke-ordinarie lirare vid stats-
understott handelsgymnasium att vinna pensionsriitt i statens pensionsan-
stalt. De av pensionsanstalten foreslagna pensionsvillkoren hava endast i
friga om avgifternas storlek foranlett erinran fran statskontorets sida. Efter
att hava hénvisat till de motiv, som pa sin tid anférdes for den i kap. IV av
pensionsanstaltens reglemente genomférda differentieringen av tjinstepen-
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sionsavgifterna for ordinarie och extra ordinarie lirare (prop. nr 336 till
1919 ars riksdag, sid. 69—70), har statskontoret framhallit foljande.

Av motiveringen framgar, att denna differentiering foranletts av for mer
in 20 ar sedan radande sirskilda forhallanden vid folkskolan. Sedan nu-
mera folkskolans ldrare — fransett Ovningslirarna — erhallit sérskilt
l]anstepensmnsreglemente samt den tidigare mycket betydande skillnaden
i 16nehinseende mellan ordinarie och icke-ordinarie lirare alltmera utjim-
nats, kan statskontoret icke finna tillrickliga skil langre forefinnas att bi-
behilla differentieringen av tjinstepensionsavgifterna for hir ifragakomna
befattningshavare.

Enar forevarande sporsmal icke heller enhgt statskontorets mening ir av
den principiella riickvidd, att med provningen av detsamma bor anstd till
en framtida allmin Oversyn av reglementets bestaimmelser i 6vrigt, anser
imbetsverket hinder icke moéta mot att i samband med nu ifragasatta for-
fattningsdndringar vidtaga sddan jimkning av § 51 i anstaltens reglemente,
att direfter enhetlig tjinstepensionsavgift kommer att uttagas, oavsett om
befattningshavaren ir att anse som ordinarie eller extra ordinarie tjanste-
man. Denna avgift torde bestimmas till samma procenttal av tjinstepen-
sionsunderlaget, som for nirvarande giller for ordinarie ldrare, eller till,
vad angar befattningshavarens avgift, 3'/s procent och, betr'ziffande huvud-
mannens avgift, 6 %/; procent av underlaget. En dylik indring torde icke
pakalla nagra sirskilda overgdngsbestimmelser ifriga om de extra ordi-
narie befattningshavare, som #ro anslutna till anstalten fore &ndringens
ikraftiridande. Det synes nimligen statskontoret icke obefogat, att jamvil
for dessa befattningshavare avgifterna hdojas.

Statens pensionsanstalt har i anledning av vad statskontoret anfort be-
traffande fragan om avigabringande av likstillighet i avgiftshinseende
mellan ordinarie och icke-ordinarie lirare avgivit fornyat utlatande den 12
juni 1942. Dirvid har pensionsanstalten till en borjan erinrat, att anstal-
ten i utlitande den 17 februari 1942 angiende 16ne- och pensionsreglering
fér lararpersonalen vid folkhogskolorna féreslagit, att, for det fall att en
16nereglering komme till stind for sagda personal, for densammas vidkom-
mande likstillighet i pensionsavgiftshinseende skulle genomféras i sam-
band med loneregleringen. Vidare har pensionsanstalten anfoért i huvudsak
foljande.

Pensionsanstalten vill icke forneka, att det kan anses befogat att aviga-
bringa likstillighet i avgiftshiinseende mellan de i anstalten delaktiga ordi-
narie och icke-ordinarie lirarna snarast mojligt utan att avvakta den all-
miinna Odversynen av pensionsreglementet. DA héirtill kommer att det synes
kunna tagas for givet, att — direst s ej skett tidigare — sadan likstillig-
het kommer att genomforas i samband med nimnda oversyn och att en fri-
stdende #indring av § 51 i enlighet med statskontorets forslag darfor icke
kan befaras komma att foregripa densamma, anser sig pensionsanstalten
icke bora motsatta sig sagda forslag.

Ehuru den ifragasatta iindringen av § 51 skulle medfora en betydande
okning — ungefir lrodubbling — av ej endast de icke-ordinarie lirarnas
tjinstepensionsavgifter utan iven for dessa larare ifragakommande huvud-
mansavgifter, anser likviil pensionsanstalten i likhet med statskontoret, att
indringen bor gilla dven till anstalten redan anslutna lirare. Dock synes
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det kunna ifragasittas ait for dessa, av vilka atskilliga dro anstillda tills-
vidare med viss uppsigningstid, lata dndringen trida i kraft forst efter en
overgangstid, inrymmande uppsigningstiden. Befinnes en sidan overgangs-
tid behovlig, synes den av praktiska skal bora bliva gillande #ven for i
pensionsanstalten nyintridande icke-ordinarie lirare. Under forutsiittning
att kungorelse om éndringen utfirdats omkring den 1 juli det ar, d4 den-
samma ma av statsmakterna beslutas, synes diarfér limpligt att 1ita and-
ringen trida i kraft forst frin och med bérjan av foéljande kalenderar.

Att enbart i friga om extra ordinarie lirare vid statsunderstott handels-
gymnasium foreskriva samma avgiftsprocent som for ordinarie ldrare bor
enligt pensionsanstaltens mening icke ifrdgakomma under annan forut-
sittning an att lonereglering genomfores for forstnimnda larare.

I likhet med de i drendet hérda myndigheterna anser jag mig bora for-
orda, att pensionsritt i statens pensionsanstalt beredes icke-ordinarie ldarare
vid statsunderstétt handelsgymnasium, vilkens anstidllning vid gymnasiet
ar av mera stadigvarande beskaffenhet och utgdér befattningshavarens hu-
vudsakliga sysselsittning.

Betriaffande de nirmare bestimmelser, som béra gilla fér pensionsritten,
ma {orst beroras den i drendet omhandlade frigan om genomfoérande av lik-
stallighet i avgiftshiinseende mellan ordinarie och icke-ordinarie ldrare med
delaktighet i pensionsanstalten. Da de skil, som p& sin tid foranledde dif-
ferentieringen i avgiftshinseende mellan dessa grupper, numera maste anses
hava visentligen forlorat sin betydelse, anser jag for min del i princip rik-
tigast, att en likstéllighet i detta avseende kommer till stind. Det ma dven
erinras, att vid den forra aret beslutade pensionsregleringen for lirarperso-
nalen vid folkhogskolorna samma avgiftsprocent faststilldes for icke-ordi-
narie som for ordinarie larare. Visserligen skedde detta i samband med en
Ionereglering, vilket nu icke ar fallet. D& emellertid friga nu ar om bere-
dande av en tidigare ej forekommande pensionsritt for icke-ordinarie li-
rare vid handelsgymnasium, torde det icke kunna anses obilligt att dven
for deras vidkommande aviagabringa en sakligt sett fullt befogad likstélld-
het med de ordinarie ldrarna. Jag far fordenskull foresld, att samma av-
giftsprocent faststilles for de icke-ordinarie lararna vid de statsunderstod-
da handelsgymnasierna som for nirvarande giller for de ordinarie ldrar-
na dérstides. Diremot ar jag icke beredd fororda, att i férevarande sam-
manhang genomfores en hojning av avgifterna for de icke-ordinarie lirare,
som redan dro anslutna till pensionsanstalten. Jag foérutsitter emellertid, att
denna fraga kommer att tagas under omprovning i samband med en blivande
allméin Oversyn av anstaltens reglemente.

I fraga om pensionsvillkoren i 6vrigt ansluter jag mig till pensionsanstal-
tens forslag.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen faitat beslut i dren-
det, vidtaga erforderliga #dndringar i pensionsanstaltens reglemente, vilka
torde bora trida i kraft den 1 juli 1943. Erforderliga dndringar i gillande
statsbidragskungorelse torde f4 anmiilas i annat sammanhang.

Under aberopande av vad silunda anfoérts, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen
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att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overensstim-
melse med av mig i det foregdende forordade grunder, ut-
farda bestimmelser i fraga om delaktighet 1 statens pen-
sionsanstalt for vissa icke-ordinarie lirare vid statsunderstéd-

da handelsgymnasier.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Werneman.
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