Kungl. Maj:ts proposition nr 296. 1

Nr 296.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till soci-
alstyrelsens ortsombud [ér budgetdret 1943/44; given

Stockholms slott den 21 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 maj
1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I 4rets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 6) har Kungl
Maj:t pA min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sarskild
proposition i dmnet, till Socialstyrelsen: socialstyrelsens ortsombud for bud-
getaret 1943/44 berikna ett anslag av 18,000 kronor.

I samband hirmed erinrade jag om att chefen for finansdepartementet
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 september 1942 tillkallat vissa
sakkunniga med uppdrag att inom nimnda departement bitrida med utred-
ning rorande grunderna for berikningen av levnadskostnadsindex samt att
dessa sakkunniga torde komma att, bland annat, till behandling upptaga
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frigorna om erforderligt antal ortsombud samt vilka arvoden, som till dem
borde utga. D4 de sakkunnigas utredning kunde antagas bliva firdig inom
sadan tid, att densamma kunde foranleda framlidggande av forslag till arets
riksdag, syntes det mig pakallat, att med en definitiv uppskattning av an-
slaget till ortsombuden tills vidare finge ansti. Preliminirt berdknades an-
slaget till ofordndrat belopp.

Sedan nimnda utredning numera avslutats (statens off. utredn. 1943: 8)
samt Kungl. Maj:t den 19 mars 1943 meddelat dndrade direktiv angéende be-
rikningen av levnadskostnadsindex, torde fridgan om anslag till socialsty-
relsens ortsombud fa upptagas till slutlig provning.

De hos styrelsen anstillda ortsombuden fro for narvarande 50 till antalet.
De for dem bestimda Aarsarvodena uppga till i genomsnitt 360 kronor per
ombud. Arvodena variera efter ortens storlek och antalet varor vederboran-
de ombuds rapporter omfatta. Hogsta arvodet utgéor 750 kronor och det
ligsta 250 kronor per ar.

For dandamaélet har for innevarande budgetar anvisats ett anslag av 18,000
kronor.

Framstédllningar av soctalstyrelsen.

I skrivelse den 31 augusti 1942 hemstillde socialstyrelsen, att anslaget for
nista budgetdr méatte hojas med 25 procent till 22,500 kronor for att bereda
ombuden nigon kompensation for levnadskostnadernas stegring.

Hairefter har socialstyrelsen i skrivelse den 6 maj 1943 gjort framstillning
om ytterligare hojning av ifrdgavarande anslag for nésta budgetar. Denna
framstillning sammanhinger med de dndrade direktiv for berdkningen av
levnadskostnadsindex, som av Kungl. Maj:t utfirdats den 19 mars 1943. Till
nirmare motivering av sin framstillning anfér socialstyrelsen i huvudsak
foljande.

Socialstyrelsens prisstatistik grundar sig for nidrvarande i huvudsak pa
noteringar insamlade av 50 ombud pa 49 orter. Materialet fran 15 av orter-
na ingar i rikshankens konsumtionsprisindex, och pa dessa orter notera om-
buden dessutom priser enligt sdrskild varulista for samma dndamal.

Arbetsuppgiften for ett ombud i ldgsta arvodesklassen bestod fore mit-
ten av mars 1943 i rapportering varje vecka av priserna pa 19 fiarskvaror
(varav 16 ingingo i index), varje manad pa ovriga livsmedel och brinsle
samt varje kvartal pd bekliddnadsartiklar. Ombuden pa de 15 »riksbanks-
orterna» noterade dessutom for socialstyrelsens rikning priser pa inven-
tarier och andra till posten »dvriga utgifter» horande artiklar en géng i kvar-
talet. For riksbankens rikning insamlades av dessa ombud ytterligare no-
teringar bl. a. pa 15 sorters livsmedel och brinsleartiklar en gang i méana-
den samt priser pa alla beklddnadsartiklar och varor inom posten »dvriga
utgifter» en gang under de ménader, di dessa noteringar icke insamlades
for socialstyrelsens riakning.

Efter den omliggning i prisinsamlingen, som genomfdrts i enlighet med
de nya direktiven, sker tills vidare ingen prisinsamling oftare fin en ging i
méanaden annat in betriffande fiarsk fisk och vissa gronsaker, vilka skola
noteras tva ganger per manad. I dverensstimmelse med samma forslag an-
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ser socialstyrelsen, att noteringsorternas antal hor okas fran 49 till omkring
60. Regelbunden rapportering av priser pa alla fornédenheter skulle emeller-
tid icke behova forekomma for samtliga dessa orter. Beklddnadsartiklar, in-
ventarier med mera skulle noteras endast pi 25 orter, vilket, vad beklad-
nadsartiklarna angar, innebir en inskrinkning fran nuvarande 49 orter och
betriaffande inventarier m. m. en utvidgning fran nuvarande 15. Minst en
géng om éaret skulle dock noteringar & samtliga varuslag insamlas fran alla
ombudsorterna.

Omfattningen av ombudens arbetsuppgifter fore och efter genomforandet
av de av indexkommittén foreslagna fordndringarna i prisinsamlingen och
de ytterligare arrangemang, som ovan angivits, belyses av foljande tabla:

Antal noterade varuslag Antal noteringar per ar och ort
»>Riksbanks- Ovriga »Riksbanks- Ovriga
orter» orter orter» orter
Fore mars 1943 ........ 148 83 19,780 9,270
Efter » T T 167 156! 9,990 6,400

Det stora antalet noteringar per ar forklaras av att de flesta varor noteras
vid ett flertal tillfillen varje ar och dirvid i flera butiker p4i varje ort.

Medan antalet varuslag okats, har antalet noteringar minskats pa orter,
som deltaga i1 riksbanksrapporteringen, till ungefir halften och pa Ovriga
orter till ungefiar tva tredjedelar. Ingendera av dessa uppgifter ger emeller-
tid en riktig bild av hur arbetskvantiteten paverkats av omliggningen. An-
ledningen till minskningen ligger i att antalet noteringstillfiallen blivit farre.
Bland annat skola vissa matvaror, som tidigare noterats varje vecka, nu no-
teras blott 24 gdnger om Aaret. PA samtliga dessa varor torde det dock fa an-
ses litt att anskaffa goda noteringar. A andra sidan har 6kningen av antalet
varor visentligt stegrat arbetets svarighetsgrad. Speciellt beklidnadsposten.
dir nya varuslag inforts och nya kvalitetshestimmelser giilla, har visat sig
bereda ombuden stora svarigheter. Icke blott pris utan fven typ- och (eller)
materialnummer skola i de flesta fall angivas for varje plagg. Aven livsme-
delsposten Ar numera, diven oavsett 6kningen av antalet varuslag, betydligt
mer arbetskrivande an tillférne.

Forutom den ordinarie prisinsamlingen ha ombuden under kristiden i sti-
gande utstrickning Alagts mera tillfilliga arbetsuppgifter. Den intensifiering
av arbetet med prisstatistik och levnadskostnadsberikningar, som rekommen-
derats av indexkommittén, kommer med all sannolikhet att resultera i en 6k-
ning av denna del av ombudens verksamhet. Specialuppdrag, sisom att mer
eller mindre tillfilligt insamla priser utanfor den ordinarie varulistan, att rap-
portera angfende kvalitetsiindringar och omsiitining i detaljhandeln med me-
ra, torde komma att bli allt vanligare. De 6kade krav pa socialstyrelsens
prisstatistik, som kristiden aktualiserat och som sialunda striicka sina verk-
ningar iiven till ombuden, kunna antagas bli bestdende for lang tid framat.
Vid utférandet av ifragavarande specialuppdrag, liksom vid prisinsamlingen
overhuvud, kriaves storre noggrannhet, omdome och intresse av ombuden
an tidigare.

Efter att vidare ha erinrat om at! de nuvarande arvodena utgatt oférand-
rade sedan budgetiret 1933/34 samt att upprepade framstillningar om hoj-
ning av arvodena inkommit fran olika ombud fortsiitter socialstyrelsen:

Av det forut anforda torde framga, att nagon okning av ombudens arbets-
horda, rent kvantitativt sett, icke bliver foljden av de genomforda [oriind-

1 Diirav 72 varuslag endast en gang om dret.
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ringarna i noteringsordningen. Diremot ha kraven pa ombuden i kvalitativt
avseende mast skirpas. Styrelsen finner darfor for sin del de nytillkomna
omstiandigheterna utgora ytterligare skil for den héjning av arvodesbeloppen
med 25 procent, som av styrelsen tidigare foresiagits. Hojningen, som i
forekommande fall skulle utga endast pa den del av arvodena, som bestrides
fran socialstyrelsens stat, avses icke att utga automatiskt med lika procent-
sats for alla ombud, utan avser styrelsen att foretaga vissa jimkningar, var-
vid sarskild uppmirksamhet kommer att dgnas angeligenheten av att hoja
de liagst betalades arvoden.

Styrelsen har hérefter verkstillt en berikning av kostnaderna for ombuds-
organisationen i anslutning till vad silunda anforts och dérvid uppskattat
medelshehovet under férevarande anslag till 30,500 kronor, innebédrande ett
okat anslagsbehov av 12,500 kronor. I enlighet hirmed har styrelsen hem-
stillt om anvisande av ett anslag for nédsta budgetar av 30,500 kronor.

Departementschefen.

Sasom av den lamnade redogoérelsen framgéar, ansluter sig socialstyrelsens
uppskattning av medelsbehovet for arvoden at socialstyrelsens ortsombud
till den omliggning av prisinsamlingen, som betingas av de nya direktiven
for berikningen av levnadskostnadsindex. En viss hojning av nu utgiende
arvoden har vidare ansetts motiverad av onskvirdheten att kunna siasom
ortsombud bibehalla eller forvarva personer, som kunna fullgéra prisinsam-
lingen p4 ett tillfredsstidllande siatt. Merkostnaderna for berorda dndamal har
styrelsen uppskattat till sammanlagt 12,500 kronor.

Till den av socialstyrelsen salunda verkstillda berikningen kan jag i
huvudsak ansluta mig. Jag foreslar alltsa, att for Andamaéalet dskas ett anslag
av 30,500 kronor. For anslagets anvindning torde nidrmare bestimmelser
fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Socialstyrelsen: Socialstyrelsens ortsombud fér bud-
getaret 1943/44 anvisa eft anslag av ...... kronor 30,500.

Till denna "av statsradets ovriga ledamoter bitriidda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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