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Nr 242.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt befrielse
for riksbanken frdn skyldigheten att inlésa av banken
utgivna sedlar med guld m. m.; given Stockholms slott
den 7 maj 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
7 maj 1943.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEnRSssON-BraMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoMmO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter anfor chefen
for finansdepartementet, statsridet Wigforss, foljande.

I skrivelse den 9 april 1943 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken matte for tiden fran och med den 1 juli 1943 till och med den
30 juni 1944 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse. Fullmiiktige i riksgildskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstéillan.

I en sirskild till nimnda framstillning anknuten skrivelse ha bankofull-
miktige vidare behandlat fragan om riktlinjerna fér den statliga penning-
politiken och hiirvid till en borjan limnat foljande allminna karakteristik
av liget.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 242. 1
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Den penningpolitiska utvecklingen under det senaste aret har karakteri-
serats av 4 ena sidan en 0kning av betalningsmedelsforsorjningen, som tagit
sig uitryck i stegrad sedelcirkulation och tillviixt av allminhetens behall-
ning pa bankridkningar av avistakaraktir, & andra sidan en i stort sett ofor-
andrad bankutlaning till niringslivet, en tillbakagiang av affirsbankernas
kassatillgangar samt ett stabilt rantelige.

Den stegrade tillgangen av betalningsmedel torde silunda icke i storre ut-
striackning bero pa nagon utvidgning av bankviisendets kreditgivning till en-
skilda foretag. Orsakerna ligga i stidllet huvudsakligen i valutasituationens
utveckling samt de statliga utgiftsoverskotten och deras finansiering. Ge-
nom dessa bada faktorer ha betalningsmedel direkt och via affarsbanker-
nas kreditgivning till staten stillts till néringslivets forfogande. Da samtidigt
sysselsittningen varit god till foljd av statsbestillningar, en forhallandevis
livlig byggnads- och annan investeringsverksamhet, skogsavverkningar m. m.
samt skorderesultatet relativt gynnsamt ha allméinhetens inkomster och kop-
kraft paverkats i stigande rikining.

I anslutning hértill erinra fullmiktige om den stabilisering av léner och
priser, som numera genomforts. Genom denna syntes riskerna for en av in-
komststegringar och prishéjningar framkallad monetir expansion tills vidare
vara i huvudsak eliminerade.

Fullméktige upptaga direfter till behandling fragan om finansieringen av
de statliga utgiftsoverskotten samt framhalla i samband dirmed vikten av
att atgiarder vidtagas for att om mdojligt ytterligare 6ka det enskilda sparan-
det. Fullmiktige anféra hirom foljande.

I sin skrivelse den 21 april 1942 betonade fullmiktige siirskilt énskviard-
heten av en intensifierad sparverksamhet. Delvis till f6ljd av den sparpro-
paganda som bedrivits har dven ett okat sparande kommit till stind, vilket
sarskilt kommit till synes i stegringen av allmidnhetens behallning pa spar-
rikningar i kreditinstituten. Betydelsen av en bibehdllen och om mojligt
utokad sparverksamhet anse fullmiktige fortfarande oférminskad. Ur pen-
ningpolitisk synpunkt dro hérvid att foredraga siddana sparformer, som leda
till en finansiering direkt hos allméinheten av de statliga utgiftsoverskotten,
fran vilka det starkaste kravet pa sparmedel for nirvarande utgir. Inkop av
sparobligationer och andra statspapper samt direkt inldning av riksgilds-
kontoret med bankerna som mottagande organ enligt principerna for de
s. k. rikskontona dro diarfor under nu radande forhallanden i sirskilt hog
grad onskvirda sparformer.

Den i nyssndmnda skrivelse antydda mojligheten att uppmuntra visst spa-
rande genom begrinsade statliga bidrag ar foremal for overviagande. I ovan
anforda riktlinjer for den ekonomiska politiken uttalas, att olika sitt att
premiera vissa slag av sparande bora anlitas. Med anledning hirav ha full-
milktige anmodat sirskilda sakkunniga att niirmare utreda frigan om info-
rande av bland annat premiering av frivilligt sparande.

Vad angar den centrala penningpolitiken ville fullmiktige — i anslutning
till vad som anforts i de av Kungl. Maj:t den 13 sistlidne november god-
kinda riktlinjerna for Atgirder till motverkande av en skadlig prisstegring
— framhalla, att denna borde inriktas pa att hindra, dels att en fortsatt
valutainstromning, clearingutbetalningar eller kreditgivning till utlandet ge
upphov till nya kassamedel pd marknaden, dels att likviditeten 6kas genom
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sittet for de statliga utgiftsoverskottens finansiering. De medel, som hirvid
i forsta hand komme ifriga, vore operationer pa den 6ppna marknaden samt
andra atgiirder, varigenom en begrinsning av likviditeten framkallades. En
pa sadant sitt Astadkommen indragning av betalningsmedel fran marknaden
till riksbanken borde fortsidttningsvis vid behov édga rum.

Fullmiktige anfora i detta sammanhang vidare f6ljande.

En dylik indragning, bland annat i form av forsiiljning av tidigare inkopta
obligationer och frin riksgildskontoret rekvirerade skattkammarvéxlar, har
riksbanken foretagit vid ett par tillfillen. Detta har skett i anslutning till full-
miiktiges skrivelse den 1 oktober 1942 till riksgildskontoret, i vilken full-
miktige hemstillde, att statens skuldférbindelser till ett belopp av 500 milj.
kr. matte for fullfoljande av riksbankens valutavardande verksamhet vid
behov stillas till forfogande. Beloppet av de skattkammarvixlar, som riks-
banken i penningpolitiskt syfte placerat p4 marknaden, uppgick i slutet av
mars innevarande Aar till 78 milj. kr. For att minska sparbankernas place-
ringssvarigheter har riksbanken vidare interimistiskt mottagit insidttningar,
bundna pa 6 ar och mot en rinta av 3 procent till ett belopp av omkring
40 milj. kr.

Riksbanken ar beredd att i 6kad omfattning ingripa pa liknande sitt om
valutasituationens utveckling eller kreditmarknadsutvecklingen i 6vrigt skulle
foranleda detta. A andra sidan bor, om situationen skulle férindras exempel-
vis genom uppkomsten av en valutautstréomning, enligt fullméktiges mening
en Aatstramning av kreditmarknaden motverkas déirigenom att riksbanken
upptrider som kopare av virdepapper pa marknaden.

I skrivelsen den 1 sistlidne oktober till riksgildskontoret betonade full-
miktige onskvirdheten av en stabilisering av rintenivan. Under den sista
tiden ha, framhdalla fullmiktige i sin nu avgivna skrivelse, vissa tendenser
till rinlesiinkning gjort sig gillande och sérskilt ha de placeringssvérigheter,
som sparbankerna i ménga fall vore utsatta for, aktualiserat en nedséittning
av inldningsrintan i vissa sparbanker. En reduktion av inlaningsrintorna
vore emellertid icke Agnad att forbéttra liget for bank- och sparbanksvésen-
det i dess helhet. Det kunde enligt fullmiktiges asikt knappast undvikas, att
en sddan reduktion skulle komma att bli bestimmande for den allménna
rinteutvecklingen. Den skulle i si fall komma att medfora ckade risker for
en stegring av kapitalvirdena och for att en riantestegring senare bleve nod-
vindig som eljest skulle kunnat undvikas. Nuvarande rintor borde alltsa en-
ligt fullmiktiges mening dven fortsidttningsvis stabiliseras. Fullmiktige for-
bisidge icke att detta forutsitter, att affirsbankerna #ro villiga att 6vertaga
skattkammarvixlar och korta statsobligationer utan hinsyn till traditionella
regler for fordelningen av placeringarna.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret ha i utlatande éver bankofullméktiges skri-
velse anfort foljande.

Vid overvigande av vad fullmiktige i riksbanken anfort i sin forevarande
skrivelse hava fullmiiktige i riksgidldskontoret funnit sig kunna instimma i
de synpunkter och 6nskemal i friga om den statliga penningpolitiken, som
utvecklats i skrivelsen.

Vad betriiffar de gjorda uttalandena om sparverksamheten fa fullmiktige
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erinra om foljande. Fullmiktige, som alltsedan kristidens bérjan i samman-
hang med den statliga upplaningen sokt frimja sparandet, hava, i anslutning
till uttalanden av 1942 ars riksdag angdende vikten av att det enskilda spa-
randet 0kades, alltsedan mitten av nimnda ar i olika former bedrivit en om-
fattande propaganda for sparverksamhet. Av tillgingliga uppgifter framgar,
att insittningsoverskotten hos postsparbanken, sparbankerna och central-

o

kassorna for jordbrukskredit samt & affiirsbankernas sparkasserikningar
varit betydligt stérre under forsta kvartalet innevarande ar dn under mot-
svarande tid 1942. I vad mén detta férhéallande kan tillskrivas berérda pro-
paganda ir givetvis omdjligt att utrona, men fullmiiktige forestilla sig att
propagandan ej varit utan sin betydelse fér denna glidjande 6kning av spa-
randet.

Sparpropagandan fortgar alltjimt och fullmiiktiges avsikt dr att tills
vidare fortsiitta med densamma. Propagandan omfattar savil sparverksam-
het i allminhet som riksgildskontorets sparobligationer samt sedan den 1
innevarande april dven den nya sparformen rikskonto. Propagandan sker
enligt riktlinjer, som utformas i samarbete med riksbanken och ovannimnda
kreditinstitut.

I 6vrigt hava fullmiktige ej nagot att tilliigga till vad fullmiktige i riks-
banken anfért i sin forevarande skrivelse.

Nér for ett ar sedan fragan om riktlinjerna for penningpolitiken senast
behandlades av riksdagen, gjorde sig starka farhigor for en fortsatt pris-
stegring gillande. Visserligen ansig man sig vaga rikna med att de kostnads-
stegringar, som uppstait vid import, respektive vid overging till inhemska
ersittningsvaror, i huvudsak tagits ut i produktprisutvecklingen, men & andra
sidan kunde den fortgidende 6kningen av kopkraften befaras utlosa en ytter-
ligare hojning av prisnivan.

Inflationsrisken och méjligheterna att bryta denna upptogos till behand-
ling i den till fjolarets riksdag avlatna propositionen angfende fortsatt be-
frielse for riksbanken fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar
med guld. I skrivelse i &mnet hade bankofullmiiktige bland annat uttalat, att
en fortskridande prisstegring i rddande forsorjningslige icke kunde undvi-
kas, om ytterligare ansprik pa dyrtidskompensation fran producenter eller
konsumenter skulle tillmotesgds. Och i sitt yttrande over fullmilktiges skri-
velse hade priskontrollnimnden funnit anledning till farhagor for att den
under 1941 framtridda avsaktningen i prisstegringen icke skulle fortsitta
under 1942 samt till stod for detta sitt omdome hiinvisat nirmast till de
okade penninginkomsterna for savil lontagare som vissa andra grupper i
samhillet. For egen del anforde jag vid anmilan av irendet, att bankofull-
miktiges och priskontrollniimndens uttalanden riktade uppmiirksamheten pa
det betydelsefulla val, infér vilket den ekonomiska politiken kommit att
stillas. I och med att risken for en fortsatt prisstegring icke lingre i frimsta
rummet var knuten till hojda importkostnader utan foretridesvis betingades
av omfanget hos den tillgingliga kopkraften vid ytterligare minskad varutill-
gang och av den kopkraftsokning, som bleve foljden av forsok att kompen-
sera prishojningarna, uppstéllde sig frigan om man skulle bryta tenden-
serna till ytterligare kompensation och didrmed skapa underlag for en pris-
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stabilisering eller om man skulle acceptera en fortsatt viixelverkan mellan
prisforhojningar och kompensationstillskott. Det senare alternativet vore
tydligen oforenligt med malet for var penningpolitik. En oavbrutet fortga-
ende prisstegring méste, aven om den kunde hindras att forlopa i snabbare
takt in ditintills, framkalla allvarliga betinkligheter. Om uppfatiningen att
en fortsatt prisstegring vore ofrankomlig vunne insteg, skulle lockelsen att
foregripa utvecklingsresultatet bli allt starkare. Och dven inom de grupper,
diar aterhallsamhet i kraven pa kompensation iakttagits pa grund av over-
tygelsen, att en sinkning av standarden maste folja av ett forsamrat for-
sorjningsliage for hela folket, skulle instidllningen med all sannolikhet bli en
annan, om det med fog kunde sigas, att den fortsatta 6kningen av levnads-
kostnaderna visentligen blivit av inflationistisk karaktar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande Over propositionen anslot sig ban-
koutskottet till den har refererade uppfattningen. En stabilisering av inkomst-
och prisnivan borde enligt utskottets mening efterstrivas i forsta hand genom
en viss skidrpning och utvidgning av priskontrollen efter dittillsvarande linjer
samt genom frivilliga 6verenskommelser mellan statsmakterna och olika pro-
ducent- och konsumentgrupper. Dittillsvarande vixelverkan mellan prishoj-
ningar och kompensationstillskott hade till icke ringa del berott pa att sivil
vid 16nesitining som vid faststillande av priser pa jordbrukets och industriens
produkter tillampats ett kompensationssystem, som avsett att skydda var och
en av de berorda grupperna fran att behova béra en storre del av forsamring-
en i forsorjningen dn ovriga grupper. Skulle denna vixelverkan kunna brytas
utan alltfor stor risk for att nagon grupp finge béra en otillborligt stor del av
krisens bordor, syntes en samtidig uppgorelse rorande riktlinjerna for den
for inkomsterna bestimmande pris- och lonepolitiken vara ofriankomlig.

Som bekant upptogos under sommaren och hosten 1942 oOverliggningar
med representanter for olika intressegrupper i syfte att na ett underlag for
en pris- och inkomststabilisering efter de av riksdagen godkinda linjerna.
Siasom ett led i stabiliseringsstrivandena genomfordes fr. o. m. den 1 novem-
ber 1942 ett temporart prisstopp, avsett att bilda utgdngspunkt fér den
stringare prisreglering vilken var nodviandig som komplement till de upp-
gorelser rorande arbetsloner och jordbrukspriser varom foérhandlingar pa-
gingo. De resultat som uppnaddes vid dessa forhandlingar betydde a ena si-
dan, att den allmédnna lonenivan skulle kvarsta oforindrad om levnadskost-
nadernas fortsatta uppgang under avtalsperioden kunde hallas inom en ram
av mellan 4 och 5 procent, 4 andra sidan en reduktion av producentpriserna
pa jordbruksprodukter, som mojliggjorde en stabilisering av konsumentpri-
serna trots en samtidig reduktion av subventionerna. I detta sammanhang
bor dven ndmnas, att man avtalsvigen lyckades vinna en utvidgning av om-
radet for prisbindningarna pa importvaror.

Det ar givetvis dnnu for tidigt att uttala sig om betydelsen av de silunda
vidtagna Atgiarderna. Otvivelaktigt ha de dock utgjort en av forutsittningar-
na for den stabilisering av prisnivin som kommit till stind. Enligt forelig-
gande uppgifter ha levnadskostnaderna nu varit praktiskt taget oforindrade
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under ett ar, och de farhagor som motte foregdende var ha alltsd hittills icke
besannats. Det finnes under dessa forhdllanden grundad anledning att anta-
ga, att levnadskostnaderna icke under den period, som tickes av gillande
ramavtal, komma att stiga i sddan utstrickning, att den i avtalet stadgade
okningen av dyrtidskompensationen skall intrida.

Att pris- och lénenivan kunnat stabiliseras innebir givetvis icke, att de fa-
ror for penningvirdet som kopkraftsoverskottet och den starkt okade likvi-
diteten innebédra undanréjts. Spdnningen mellan kopkraft och varutillgdng
samt likviditeten pa penningmarknaden ha snarast okats; jag torde fia hin-
visa till vad jag yttrade hirom vid anmilan av finansplanen i irets stats-
verksproposition samt till konjunkturinstitutets i dagarna utkommande un-
dersokning av inkomst- och konsumtionsutvecklingen under krigsiaren. Men
stabiliseringen bor i vdsentlig man ha begransat riskerna. Konjunkturinstitu-
tets utredning ger vid handen, att den kopkraftsokning, som kan aterforas
pa de okade statsutgifterna, den relativt omfattande enskilda investerings-
verksamheten och betalningsforhallandena mot utlandet, visserligen utgjort
en forutsiattning for den fortskridande prisstegringen men likvil endast i un-
dantagsfall och i en i férhallande till hela omsittningen relativt ringa om-
fattning varit en aktivt drivande kraft i prisstegringsprocessen. Forklaringen
hirtill 4r nirmast, att det kopkraftsoverskott som dimts upp genom varu-
och prisregleringarna icke omsatts i en aktiv varuefterfragan. Sa skulle san-
nolikt ha skett, om farhagor for en fortgdende penningvirdesforsimring vun-
nit allmin spridning. I den méan forsoken att stabilisera prisnivin kronas
med framgang, motverkas tendenserna att utnyttja kopkraftséverskottet till
forcerad efterfrigan och kan man alltsi rikna med att detta Overskott dven
fortsattningsvis skall forbli passivt.

I de skrivelser fran bankofullméaktige rérande riktlinjerna for penningpoli-
tiken och fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa av ban-
ken utgivna sedlar med guld, som nu foreligga, ha fullmiktige i huvudsak be-
gransat sig till att anyo understryka vikten av att det enskilda sparandet frim-
jas, att atgirder vidtagas for att begrinsa marknadens likviditet samt att
radande riantelige vidmakthélles.

I likhet med fullmiktige finner jag angeliget, att anstringningarna att sti-
mulera till 6kat sparande fullféljas. De bora fa ett verksamt stéd i det 6kade
fortroende for penningvirdet, som kan antagas bli en f6ljd av den uppnadda
prisstabiliseringen. Betydelsen av att den statliga upplaningen inriktas s&, att
likviditeten pad marknaden savitt méjligt begrinsas, har jag redan i statsverks-
propositionen funnit anledning att understryka. Vid organisationen av stats-
lanen bor alltsd tillses, att dessa savitt mojligt placeras direkt hos allmén-
heten. Jag instimmer dven i de uttalanden, som bankofullmiktige gjort i
rantefragan. En rintesinkning skulle i nuvarande lige vara dgnad att forsva-
ra stabiliseringsstrivandena genom att medfora en tendens till h6jning av ka-
pitalvirdena och till 6kad kreditgivning. Den skulle vidare leda till att mdj-
ligheterna att stabilisera rantenivin pa lingre sikt forsimrades. De fordelar,
som ett rdntefall skulle kunna erbjuda ur finansiell synpunkt, éro icke av
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sddan art eller omfattning, att de motivera, att man tager de oligenheter som
rintesinkningen skulle vara féorbunden med. Sisom bankofullmiktige fram-
hallit, forutsitter en rantestabilisering, att bankerna &ro villiga att godtaga en
fortsatt forskjutning i fordelningen av placeringarna over till skattkammar-
viixlar och korta statsobligationer. Med hinsyn till den betydelse en sddan for-
skjutning dger for réantestabiliseringen, synes den emellertid for nirvarande
ligga i bankernas eget intresse.

Samtidigt som man fullféljer stridvandena att binda kopkraftsoverskottet
genom sparande, att begrinsa likviditeten och att motverka en hojning av
kapitalvirdena, maste man givetvis inrikta anstringningarna pa att forhindra
tillskapandet av ny kopkraft. Betydelsen av att de statliga budgetunderskot-
ten begrinsas har ofta understrukits. I den min kraven pa fortsatt militar
beredskap, utbyggnad av forsvarsorganisationen och atgéirder till frimjande
av forsoérjningen resa hinder for en reduktion av statens ansprak pa landets
produktiva resurser och av dc hogt uppdrivna statsutgifterna, méste annan
verksamhet begrinsas. Atgirder ha darfor vidtagits for att effektivisera kon-
trollen 6ver investeringsverksamheten, och ytterligare ingripanden i samma
syfte dro under overvigande. Med héinsyn till den betydelse som stora delar
av den industriella investeringsverksamheten och bostadsproduktionen i nu-
varande lige ager, dro emellertid mojligheterna till en begransning icke stora.
Desto angelignare dr det att alla besparingsmojligheter i fraga om icke
stringt nodvindiga anlidggningsarbeten iakttagas.

Under varen ha vissa utredningar igangsatts rorande forhallanden, som
kunna vintas bli av betydelse vid overgangen till fredshushéllning efter ett
vapenstillestind. Bland de problem, som déarvid skola undersékas, ir dven
fragan om den svenska kronans internationella véirde. Detta sporsmél skall
niarmast utredas av bankofullmiktige. De upplysningar, som sta att vinna ro-
rande i utlandet foreliggande planer for ordnandet av efterkrigstidens valuta-
forhallanden, komma dirvid givetvis att beaktas. Sarskild uppméirksamhet
torde fa #gnas mojligheterna till samverkan mellan de nordiska linderna.
Sveriges mojligheter att limna ett positivt bidrag till ateruppbyggnadsarbetet
efter kriget dven i valutapolitiskt hinseende komma att i ej ringa utstrick-
ning bli beroende av huruvida strivandena att bevara den svenska kronans
kopkraft och vidmakthalla balans inom det svenska niringslivet krénas med
framgang.

I anledning av bankofullmiktiges forslag om fortsatt befrielse for riksban-
ken fran sedelinlosningsskyldigheten bor sedvanlig framstillning i d&mnet nu
goras till riksdagen.

Med #dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva

att riksbanken ma for tiden fran och med den 1 juli 1943
till och med den 30 juni 1944 vara fritagen fran skyldighe-
ten att vid anfordran inlosa av banken utgivna sedlar med
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guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att,
om foérhallandena dartill giva anledning, fore utgdngen av
namnda tid aterupptaga inlosningen av bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Soren Lane.

437928. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943



