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Nr 230.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om rdtt att anvdinda sackarin vid tillverkning av malt-
drycker av andra klassen; given Stockholms slott den
30 april 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om rétt att anvinda sackarin vid till-
verkning av maltdrycker av andra klassen.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 230. 1
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Forslag
till
forordning om ritt att anviinda sackarin vid tillverkning av
maltdrycker av andra klassen.

Hirigenom férordnas som foljer.

Utan hinder av stadgandet i 10 § forordningen den 15 december 1939 (nr
887) angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker fger kontrollsty-
relsen pa framstillning av tillverkaren medgiva, att sackarin m4a tillsvidare
och till dess annorledes bestimmes anvindas for tillverkning av maltdrycker
av andra klassen. Har pa grund av sddant medgivande sackarin anviants vid
tillverkningen, skall angdende skyldighet att intaga uppgift harom & etikett
samt paféljd, om det forsummas, gilla vad i 27 § tredje stycket samt 33 §
andra stycket nidmnda férordning dr for motsvarande fall stadgat.

Maltdrycker, som enligt vad nu sagts tillverkats med anvindande av
sackarin, ma forséljas utan hinder av foreskriften i 4 § forordningen den 11
juli 1919 (nr 406) angdende forsiljning av pilsnerdricka.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1943.
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Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 april
1943.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEnRssoN-BraMsTorRp, WIGFORSS, MOLLER,
Sk6LD, ERIKSSON, BERGQUIST, ANDERSSON, GJORES.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anméler friga om
dndrade bestdmmelser angdende anvdndning av sackarin vid tillverkning av
maltdrycker av andra klassen samt anfor darvid foljande.

Gdllande bestimmelser. Bestimmelserna angdende anvindning av sacka-
rin vid maltdryckstillverkning aterfinnas i 10, 25 och 27 §§ foérordningen den
15 december 1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskattning av malt-
drycker.

I 10 § #ro bestimmelser meddelade rérande de ridmnen, som f& anvin-
das vid tillverkning av maltdrycker av andra och tredje klasserna. Utan vi-
dare fa salunda anviindas kornmalt, humle, jist och vatten, men dérjimte
figer kontrollstyrelsen medgiva anvindning av andra &mnen, dock icke sacka-
rin. Enligt 10 § hinfores till sackarin varje konstgjort sotningsmedel, som
har hogre sothetsgrad dn raffinerat socker men icke sockrets naringsvirde.

Négra motsvarande bestimmelser rorande anvindningen av rdamnen fin-
nas icke meddelade betriffande maltdrycker av forsta klassen. Vid tillverk-
ning av den till nimnda klass hérande huvudprodukten svagdricka ar alltsa
anvindning av sackarin tilliten, dock med det i 27 § stadgade villkoret, att
om sackarin anvints vid sidan tillverkning, den etikett, som enligt samma
paragraf alltid skall finnas & kérl, vara maltdrycken utlimnas fran bryggeri,
skall innehalla uppgift om att drycken innehaller sackarin. Vid tillverkning
av det speciella slag av maltdrycker av forsta klassen, som avses i 25 § tredje
stycket, nimligen extraktrika, alkoholsvaga maltdrycker (maltdricka), &r
emellertid anvindning av sackarin icke medgiven.

Bestimmelserna rorande forsiljningen av sackarinhaltiga maltdrycker
sammanfalla viisentligen med de anforda tillverkningsbestimmelserna. S&-
lunda giller enligt 4 § férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angdende for-
siljning av pilsnerdricka, att dylik dryck, som ér forsatt med sackarin, icke
far hallas till salu. Jimlikt 12 § forordningen den 8 maj 1925 (nr 119) an-
ghende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga drycker ma
annan maltdryck én svagdricka icke utlimnas, dir den veterligen dr forsatt
med sackarin. Svagdricka, som veterligen ir tillsatt sackarin, mé icke for-
varas pa forsiljningsstiillet annat @n & kérl, som pa tydligt framtradande sitt
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ir forsett med uppgiften >Innehaller sackarin». Direst vid utminutering
svagdricka till képare utlimnas § tillslutet kirl, skall kérlet vara forsett med
dylik beteckning. Enligt férordningen den 10 juni 1932 (nr 195) angiende
méirkning av kérl, innehéllande sota liskedrycker, giiller enahanda deklara-
tionsplikt i friga om sackarinhaltiga liskedrycker som nyss sagts betriffande
svagdricka.

Historik. Inférande av férbud mot tillverkning och forsiljning av sacka-
rinhaltiga maltdrycker gjordes forsta gingen till foremal for overviganden
i samband med de lagstiftningsspérsmél rérande maltdryckshanteringen, som
voro aktuella kring sekelskiftet. I den av 1903 &rs riksdag antagna forord-
ningen angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker inférdes fér-
bud mot anvindning och foérvaring av sackarin i skattepliktigt eller skatte-
fritt bryggeri. Forbud mot forsiiljning av 6l eller svagdricka, som forsatts
med sackarin, inférdes vidare i de &r 1905 utfirdade forordningarna angi-
ende forsiljning av vin och 6l resp. angdende forsiljning av tillagade, alko-
holfria drycker samt svagdricka. Oavsett den omstindigheten att en viss me-
ningsskiljaktighet varit ridande betriffande sackarinets hilsofarlighet, fram-
fordes sdsom motiv for sackarinforbudet, att verkstillda analyser givit vid
handen, att forfalskning av maltdrycker, sirskilt svagdricka, synnerligen ofta
dgde rum genom anvidndande av sackarin sisom ett smaktickande medel;
for de skattepliktiga bryggeriernas vidkommande foranleddes férbudet jim-
val dirav, att da sackarin sdsom ett dylikt medel i viss man kunde séigas er-
sitta malt och maltdrycksbeskattningen vid denna tid var anordnad sisom
maltskatt, sackarinanviindningen i dessa bryggerier ansags oférenlig med det
davarande beskattningssystemet.

Vid 1928 ars riksdag framfoérdes i bida kamrarna i likalydande motioner
(I: 107 och II: 102) yrkande om utredning rérande upphivande av férbudet
mot tillsittning av sackarin till maltdryck. I anledning av dessa motioner
anholl riksdagen i skrivelse den 15 maj 1928, nr 201, under Aberopande av
bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande nr 34, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida forbudet mot anviandning av
sackarin vid tillverkning av svagdricka och mot forsiiljning av sackarinhal-
tigt svagdricka kunde upphiivas, dvensom for riksdagen framligga de forslag,
till vilka utredningen kunde giva anledning. I motiveringen for sitt forslag
om utredning uttalade bevillningsutskottet bland annat, att genom tillkoms-
ten av en undre extraktstyrkegriins for maltdryckerna — denna grins till-
kom ar 1923 och utgjorde 4 procent — hade det siirskilda skil, som ursprung-
ligen aberopats till f6rman for sackarinforbudet vid maltdryckstillverkning,
forlorat sin betydelse. Utskottet ansig Gvervigande skiil tala for att sacka-
rinférbudet upphévdes, vilket dock icke borde ske, utan att en foéreskrift infor-
des om skyldighet for tillverkare och forsiljare att 4 kiirl, vari sackarinhal-
tigt svagdricka tillhandahélles, utmirka, att drycken innehélle sackarin. For
de starkare maltdryckerna skulle sackarinférbudet av fiskaliska skil bibe-
héllas, likasi for maltdricka.

Sedan Kungl. Maj:t den 14 juni 1928 anbefallt kontrollstyrelsen att verk-
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stiilla den av riksdagen begiirda utredningen samt att efter samriad med medi-
cinalstyrelsen till Kungl. Maj:t inkomma med av utredningen féranledda for-
slag, avgav kontrollstyrelsen den 30 december 1929 utredning och foérslag i
amnet. I ett i drendet till kontrollstyrelsen avgivet yttrande hade medicinal-
styrelsen bland annat uttalat, att sackarin, anvint sisom sotningsmedel, en-
ligt styrelsens mening icke vore att betrakta sisom hilsomenligt. Kontroll-
styrelsens utredning utmynnade i forslag om upphivande av sackarinférbu-
det betriffande svagdricka, med skyldighet dock for tillverkaren att & etiket-
ten deklarera forekomsten av sackarin i kirlets innehdll.

I proposition nr 156 till 1930 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t pa grund-
val av kontrollstyrelsens utredning forslag om ett partiellt upphidvande av
gillande forbud mot tillverkning och forsdljning av sackarinhaltiga malt-
drycker, nidmligen sivitt anginge svagdricka. Foérslaget antogs av riksdagen.

Vid den utredning, som foregick antagandet av nu gillande forordning den
15 december 1939 angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker var
sackarinfragan ej foremal for nidrmare behandling, utan bestimmelserna om
sackarinanvindningen vid maltdryckstillverkning overflyttades utan foréand-
ring av sin dittillsvarande innebord till den nya férordningen.

Framstdllning frdn svenska bryggareféreningen. 1 en den 9 februari 1943
dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t har svenska bryggareféreningen
anfort att forbudet mot anvindning av sackarin vid tillverkning av starkare
maltdrycker under normala forhdllanden fyllde en uppgift satillvida, att kva-
liteten hos dessa drycker torde hallas hogre och jimnare genom detta forbud.
P4 grund av nu rddande forsorjningsliige hade emellertid den skattepliktiga
bryggeriindustrien gang efter annan nodgats nedsiitta inbryggningsstyrkan a
maltdrycker av andra klassen, si att efter den 15 mars 1943 inbryggning icke
komme att #ga rum med hogre stamvortstyrka dn 7.0 procent mot normalt
10:0—10.2 procent. Inom bryggeriindustrien hade man med utnyttjande av
under arens lopp vunna erfarenheter och forskningens senaste ron sokt astad-
komma sa smakliga produkter som med hinsyn till den ligre inbryggnings-
styrkan varit mojligt. Emellertid kunde ej undvikas att, med si 1lag inbrygg-
ningsstyrka som den nuvarande, maltdrycken erholle en tunn smak. For att
i ndgon man forebygga detla vore i hog grad onskvirt, att en tillsats av sac-
karin tilliates, da hirigenom en nagot fylligare smak 4 produkten kunde
erhallas. Bryggareforeningen hemstillde darfor, att sidan andring av for-
ordningen angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker matte vid-
tagas, att kontrollstyrelsen finge befogenhet att under nu radande foérhallan-
den efter diarom i varje sirskilt fall gjord framstillning medgiva anvindning
av sackarin vid tillverkning av maltdrycker av andra klassen.

Kontrollstyrelsens utldatande. 1 anledning av bryggareforeningens framstill-
ning har kontrollstyrelsen, efter remiss, den 5 mars 1943 avgivit utlatande
i drendet. I utlitandet har kontrollstyrelsen framhallit, att anledningen till
att icke maltdrycker av andra och tredje klasserna inbegrepos i de littna-
der i fraga om mojligheterna att anviinda sackarin, som genom beslut vid
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1930 ars riksdag vidtogos i fraga om tillverkningen av svagdricka, lage vi-
sentligen dari, att en siddan atgidrd ur fiskalisk synpunkt icke ansiges bora
ifragakomma si linge maltdrycksskatten vore anordnad i form av maltskatt.
I 1939 ars forordning angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker
vore emellertid denna beskattningsform ersatt med skatt 4 den f{éardiga
varan, vadan nagra principiella hinder icke lingre borde moéta mot att till-
verkare av starkare maltdrycker erholle frihet att anvinda sackarin under
samma villkor som gillde for tillverkare av svagdricka, namligen att uppgift
lamnades a etikett & maltdryckskirl om forekomsten av sackarin i malt-
drycken. Att det oaktat sackarinforbudet betriffande de starkare maltdryc-
kerna och maltdrickat bibehAallits 1 det forslag till ny forordning angaende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, som 1934 ars maltdryckskom-
mitté framlagt i sitt den 15 januari 1936 avgivna betiinkande och som legat
till grund for den nu gillande forordningen i Amnet, torde ha berott pa utta-
lade onskemd&l hirom fran den skattepliktiga bryggeriindustriens sida, enir,
sisom #dven framhallits i bryggareféreningens framstillning, kvaliteten a
dessa maltdrycker kunde héallas hoégre och jimnare genom uppritthallande
av sackarinférbudet. I sitt den 4 juli 1941 avgivna betinkande med forslag
till livsmedelsstadga m. m. hade emellertid livsmedelslagstiftningssakkunni-
ga intagit den stindpunkten, att férbud mot tillsats av konstgjorda sétnings-
medel icke borde inféras i de specialbestimmelser, som vore avsedda att ut-
fiardas foér olika livsmedel, men att sisom villkor for forsiljning av sackarin-
haltiga livsmedel alltid skulle fordras, att niirvaron av det konstgjorda sot-
ningsmedlet deklarerades. Med hiinsyn hiirtill och da de fiskaliska motiven
for vidmakthallandet av sackarinférbudet betriiffande de starkare maltdrye-
kerna icke lingre dgde giltighet, syntes skiil kunna tala fér att sagda férbud
i forordningen angfende tillverkning och beskattning av maltdrycker nu
slopades och att sackarin finge anviindas vid tillverkningen av nimnda drye-
ker under samma betingelser som betriffande svagdricks- och liaskedrycks-
tillverkningen, nimligen mot deklarationstvang. '

Kontrollstyrelsen har vidare anfort:

I sin framstillning har bryggareforeningen allenast asyftat, att de skatte-
pliktiga bryggerierna provisoriskt under nu riadande férhallanden skulle be-
redas mojlighet att, i likhet med vad som fallet d4r betriffande vissa andra
rdamnen dn malt, humie, jist och vatten, efter kontrollstyrelsens beprévande
i varje siarskilt fall kunna erhilla medgivande att anvinda sackarin vid till-
verkning av maltdrycker av andra klassen. Sdsom framgar av folkhushall-
ningsdepartementets dmbetsskrivelse till statens livsmedelskommission den
18 december 1942 angdende framstillning av Sveriges nykterhetsvinners
landsférbund m. fl. om Atgédrder till forhindrande av att kornskérden an-
vandes for tillverkning av pilsnerdricka, m. m., har en 6verenskommelse
traffats mellan kontrollstyrelsen och bryggareforeningen didrom att malt-
drycker av andra klassen skola under ar 1943 i de skattepliktiga bryggerier-
na inbryggas med en stamvortstyrka av hégst 7 procent. Med hénsyn till den
vasentligt lagre extraktstvrka, som maltdryckerna av andra klassen silun-
da numera komma att halla i jimforelse med den normala, som plagar ut-
gora 10.0 & 10.2 procent, kan kontrollstyrelsen finna det befogat, att de skatte-
pliktiga bryggerierna limnas tillfille att genom tillsats av sackarin &stad-
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komma en négot fylligare smak a4 dessa maltdrycker. P4 grund hirav och
da kontrollstyrelsen i avvaktan pa nirmare erfarenheter av sackarinets an-
vindning pA nu niamnt sitt icke ansett skil foreligga att striicka sig s 1angt
som till att foresla ett helt upphivande av sackarinforbudet for de starkare
maltdryckernas vidkommande, far styrelsen tillstyrka den gjorda framstill-
ningen.

Kontrollstyrelsen har ytterligare anfort, att styrelsen — i betraktande av
sackarinets stillning ur synpunkten av kontrollen 6ver livsmedel — ansett
sig bora inhimta yttrande i dmnet fran statens institut for folkhilsan, som
forklarat sig icke ha ndgot att erinra mot bifall till framstallningen.

Slutligen har kontrollstyrelsen uttalat, att styrelsen med hénsyn till med-
givandets provisoriska karaktir utgitt fran att bestimmelserna i Amnet icke
borde meddelas genom #Andring av de hirav berérda foérordningarna utan
att i stidllet en sirskild forordning, som reglerade undantagsanordningen,
borde utfirdas.

Sasom kontrolistyrelsen framhallit ha de skil, som tidigare aberopats for Depariements-
ett ovillkorligt férbud mot anvindning av sackarin vid tillverkning av malt- defem:
drycker av andra klassen, numera forlorat sin giltighet. P4 grund hérav och
med hinsyn till vad bryggarefoéreningen anfort till stéd for sin framstéllning
har jag i princip icke nigot att erinra mot bifall till densamma. Jag tillstyr-
ker alltsi, att mojlighet beredes tillverkare att anvianda sackarin vid tillverk-
ning av maltdrycker av andra klassen. I likhet med kontrollstyrelsen finner
jag emellertid, att for denna tillverkning bor inféras enahanda deklarations-
tvang, som for nirvarande giller betrdffande tillverkningen av svagdricka
och sota liskedrycker. I forfattningstekniskt avseende synes det mig lampligt
att, sisom kontrollstyrelsen foreslagit, de erforderliga bestimmelserna fa sin
plats i en sirskild forfattning.

I enlighet hirmed har inom finansdepartementet upprittats forslag till
férordning om rdtt att anvdnda sackarin vid tillverkning av maltdrycker av
andra klassen.

Foredraganden hemstéller héarefter, att nidmnda forfattningsforslag matte
genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.



