Kungl. Maj:ts proposition nr 117. ]

Nr 114,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till be-
stridande av vissa kostnader fér utredning rérande
Horssjons torrldggningsféretag av dr 1937 i Jonko-
pings ldn; given Stockholms slott den 5 mars 1943.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avldtande till riksdagen foredraganden hemstllt.

GUSTATF.

Fritiof Domé.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 mars 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,

MOLLER, SKOLD, ERrikssoN, BErGQuUIsT, BAGGE, ANDERSsON, DomO, ROSANDER,
GJORES, EWERLOF.

Foredraganden, statsradet Domo, anfor efter gemensam beredning med
chefen for finansdepartementet.

I anledning av ansokan av Gustaf Fransson i Hidinge m. fl. verkstillde
lantbruksingenjoren C. Berner efter vederborligt férordnande och med bi-
tridde av gode min syneforrittning avseende torrldggning av den s. k. Hors-
sjon med kringliggande marker i Kiivsjo och Virnamo socknar av Jonko-
pings lin. I utlitande den 12 maj 1937 forklarade syneminnen, som ansigo
att foretaget icke vore att anse sasom sidnkning av sjo, att laga hinder mot
foretagets utforande icke forelage. IForetaget skulle beniimnas Horssjons
torrliggningsforetag av ar 1937. Mot synemiéinnens utlitande anférde vissa
sakidgare besviir hos Soderbygdens vattendomstol med yrkande att forritt-
ningen matte undanrdjas eller ock klagandena befrias fran delaktighet i
foretaget. Vattendomstolen fann i utslag den 22 augusti 1938, att foretaget
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vore atl anse som dikningsforetag samt att alla fdgare till cller delagare i
mark, som vunne batnad genom foretaget, vore skyldiga deltaga i kostnaden
for detsamma. Vattenoverdomstolen, varest forenimnda klagande sokte dnd-
ring i vattendomstolens utslag, fann i dom den 17 mars 1939 ej skil att gora
andring i vattendomstolens utslag.

Sedan malet fullf6ljts till Kungl. Maj:t, forklarade Kungl. Maj:t i dom den
27 september 1940, att foretaget vore att anse sisom vaitenavledning. Vid
sadant forhallande och d4, enligt vad hos Kungl. Maj:t blivit utrett angaende
omradets natur och betydelse sisom uppehéllsort och hickningsplats for
olika slag av faglar, det méiste antagas att ett genomférande av foretaget
skulle fororsaka en sidan bestiende forindring av naturforhallandena, att
betydande forlust for landets djurvirld vore att befara, fann Kungl. Maj:t,
att foretaget icke finge komma till stind samt forklarade att till £61jd hirav
sokandena till foretaget skulle vara skyldiga att svara for uppkomna kost-
nader for detsamma.

I en till Kungl. Maj:t stilld skrift den 28 februari 1941 har Sven Gustaf
Fransson, Frans Oskar Svensson, dédsboet efter Johan Alg. Johansson, Axel
Malm, Harry Eriksson, Gustaf Petterson, Axel Nilsson, Thage Petterson samt
Tor Ivar Johansson, alla sisom sokande till forenimnda syneforrittning,
hemstéallt om ersidttning av statsmedel med 22,316 kronor for den forlust som
tillskyndats dem genom att ifragavarande torrliiggningsforetag icke fatt kom-
ma till stdnd samt med 4,400 kronor for kostnader for syneforrattningen ro-
rande foretaget. Vidare ha namnda personer med undantag for Thage Petter-
son i en {ill jordbruksdepartementet den 26 januari 1943 inkommen skrift
fornyat sin framstillning om ersiitining for sistnimnda kostnader, vilka dér-
vid angivits till 3,510 kronor. Over framstillningarna ha utlatanden avgivits
av lantbruksstyrelsen den 15 februari 1943 och av statskontoret den 5 mars
1943. Lantbruksstyrelsen har vid sitt utldtande fogat yttrande av jordbruks-
konsulenten hos Jonkopings lins hushéllningssiillskap H. Drake rérande
storleken av de indirekta forluster, som &samkats sokandenas fastigheter
dirigenom att foretaget ej fatt komma till stdnd. Sokandena ha i sin forst-
nimnda framstillning anfort i huvudsak foljande.

Av etl av [Orridttningsmannen, lantbruksingenjoren C. Berner, avgivet utla-
tande framginge, att batnaden genom foretagets utférande vid syneforriattning-
en beriknats till 106,400 kronor. Arbetskostnaden for foretaget hade berik-
nats till 66,000 kronor, vartill komme forriittnings-, domstolskostnader o. d.
med 4,400 kronor. Kostnadssumman slutade alltsi pa inalles 70,400 kronor.
Harav skulle dock, dérest tillstdnd till foretagets utforande limnats, enligt
gillande bestimmelser kunnat erhallas statsbidrag av 26,820 kronor. Jord-
dgarnas utgifter for foretaget skulle alltsa, diarest detsamma kommit till ut-
forande, endast uppgatt till (70,400 — 26,820 =) 43,580 kronor. Nettovinsten
for jordagarna skulle foljaktligen ha utgjort (106,400 — 43,580 —) 62,820
kronor, varav pa sokandena till forriatiningen belopte 22,316 kronor.

Da foretaget ej fatt komma till stind hade sokandena till forrattningen
i stiallet for att komma i dtnjutande av nidmnda nettovinst mast ensamma be-
strida kostnaderna for forrattning, rittegang o. d. med 4,400 kronor. Sékandena
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]f:)rloradc alltsa genom foretagets inhiberande sammanlagt ett belopp av 26,716
ronor.

Sasom enda motiv for att féretaget ej fatt komma till stand hade angivits,
att betydande forlust for landets djurvirld vore att befara genom foretagets
utférande. D4 alltsé foretagets inhiberande ansetts bliva till nytta fér landet
i dess helhet, syntes riitvisa och billighet kriva, att de forluster, som upp-
komme for sokandena, ej skulle biras av dem ensamma utan bestridas med
statsmedel. Detta syntes s4& mycket mer motiverat som sokandenas ekono-
miska resurser vore synnerligen begrinsade. Samtliga vore silunda inne-
havare av s. k. ofullstindiga jordbruk, i det att fastigheternas innehav av
odlad jord ej i nagot fall vore storre dn sex hektar. Avkastningen vore rela-
tivt liten, varav kunde inses, att varken foda eller full sysselsitining for en
familj kunde dstadkomimas pa niagon av dessa gardar.

Vidare kunde framhéllas, att de forluster som uppkomme genom foretagets
inhiberande sikerligen bleve betydligt storre dn vad som angivits. Dérest
foretaget utforts, hade nimligen savil den ménskliga arbetskraften som gar-
darnas maskiner i form av radsaningsmaskiner, slidttermaskiner, troskverk
o. d. kunnat uinyttjas for fullt, vilket diremot ej nu vore fallet. Detsamma
giillde ladugardarna, vilka i de flesta fall vore nybyggda och med tanke pa
den beriiknade blivande 6kningen av arealen sa stort tilltagna, att de skulle
ricka aven for detta tillskott. Den stora fordelen att ha bade torr och rela-
tivt vattenbehallande jord till varje fastighet med sidkerhet for tillriackligt
foder at kreaturen varje ar kunde nu ej heller ernas.

So6kandenas senare framstillning innehéiler foljande av lantbruksingen-
joren Berner vitsordade sammanstiallning betriffande de direkta kostnader.
sokandena fatt vidkiénnas for ifragavarande foretag.

Kostnader for syneforritining inklusive godemansarvoden

samt hantlangnings- och materialkostnader .............. kronor 2,608
Rantor a4 lan efter avdrag av rinteinkomster ............ » 625
Kostnader for arbetsstyrelsens resor, traktamenten och arvo-

den under riattegdngen . ............. ... » 230
Porton; felefon 0: v cosvsossvms snms mmossmus smmssmmuess » 47

7 l;;(;hor 3,5TO.

I detta sammanhang torde jag fa erinra om innehallet i jordbruksutskot-
tets av riksdagen godkiinda utlitande nr 31 i anledning av en hos 1942 ars
riksdag viickt motion (II: 205) om utredning av friagan huruvida och under
vilka forutsiitiningar ersidtining av stalsmedel skiligen borde beredas jord-
agare, som hindrades fran att foretaga torrliggning av honom tillhorig mark
pa grund av alt torrlaggningsforetaget sasom sadant skulle fororsaka in-
trang i nagot allmint intresse. I utlatandet har utskottet anfort foljande.

Vid bedomande av fragan huruvida ersitining av allminna medel skili-
gen bor utgd till enskilda personer pa grund av ingripanden fran det allméin-
nas sida synes man bora skilja mellan de fall, da ingripandet riktar sig mot
nigon redan bestiende enskild ritt eller rittighet, och de fall, di si icke dr
forhallandet. T det forra fallet synas allminna rittsgrundsatser bjuda att er-
sattning beredes den som sidlunda avhiints eller lider intrang i sin ritt eller
sina intressen. I det senare fallet te sig forhallandena enligt utskottets upp-
fatining visentligt annorlunda, i det att nagon ovillkorlig ritt icke forefinnes
f6r en enskild medborgare att genom valtenavledning forindra de bestiende
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naturforhallandena eller fororsaka intrang i andra dirav beroende allminna
intressen, innan domstol eller eventuellt Kungl. Maj:t meddelat tillstind till
foretaget. I sistnimnda fall dr det allméinna intresset redan bestidende, medan
det enskilda intresset ir nytilltridande. Enligt vattenlagens bestimmelser
tillkommer det i dylika fall den beslutande myndigheten att prova, om fore-
taget ma komma till stind eller icke. Direst skadan ir storre dn nyttan, skall
foreskrivas, att foretaget icke ma utforas. I dylika fall bor enligt utskottets
uppfattning ersiitining icke i allmfinhet tillkomma tor rliggningsintressets re-
presentanter. T anslutning till vad som anféres i motionen kan utskottet emel-
lertid icke bortse fran, att forhallandena ibland kunna vara sadana, att dylik
ersittning torde kunna ifrigasittas. Sdlunda kan det allmiinna intresset ha
upptritt sd pass sent under foretagets planligening, att de enskilda jord-
Agarna icke skiligen bort rikna med detsamma vid undersdkningarnas igang-
sittande, samt vidare foretagets planerande ha dsamkat jorddgarna avseviir-
da kostnader. Att sisom motionirerna ifrigasiitta foretaga en utredning av
berdérda férhallanden och med ledning av vad som diirunder kan framkom-
ma soka utforma generella regler fér de fall. dd ersitining i nimnda avse-
ende bor ifr@gakomma, torde emellertid enligt utskottets uppfattning icke
vara lampligt och for 6vrigt erbjuda svnnerligen stora svarigheter bland an-
nat i avseende 8 hestimmandet av ersittningens storlek och den lampligaste
formen for densammas erliggande. Utskottet vill sdlunda icke férorda nigon
sddan utredning som féreslds i motionen. Utskottet forutsitter emellertid, att
Kunel. Maj:t har sin uppmiirksamhet riktad p& frigan och fran fall till fall
bedémer, huruvida omstindigheterna skiiligen hiora foranleda framstillning
i Amnet till riksdagen.

Hirjimte torde fi erinras om en hos 1942 ars riksdag viickt motion (1T
87), vari hemstiilldes, att riksdagen métte besluta att till sokandena till Hors-
sjéns torrliggningsforetag av r 1937 mAatte utanordnas skilig ersittning for
deras kostnader for undersokning och planliggning av féretaget m. m. samt
dven, om skil dartill ansiges foreligga, for den forlust de komme att géra
genom att féretaget icke finge komma till stind. Jordbruksutskottet anférde
i utlatande, nr 52, 6ver sistnimnda motion. vilket utlitande av riksdagen god-
kindes, bland annat féljande.

Utskottet har funnit sddana sirskilda omstindigheter foreligga, att starka
billichetsskiil synas tala for att stkandena till foretaget i friga av statsverket
erhalla bidrag till de férriittningskostnader. de visa sig ha fatt vidkiinnas.
Betriiffande siittet for anvisande av statshidrag vill emellertid utskottet er-
inra om att Kungl. Maj:t jimlikt kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 431) an-
gdende villkoren for statshidrag fradn statens avdikningsanslag i vissa fall
kan bevilja bidrag med upp till 75 procent av den godkiinda utredningskost-
naden fér torrliggningsféretac. For den hiindelse sokandena till ifracavaran-
de féretag icke i nimnda ordning kunna erhalla statshidrag, torde det fi an-
komma p& Kungl. Mai:t att for riksdagen framligea forslag i dmnet. Vad
angar frigan om ersittning av statsmedel till sdkandena for »den forlust de
komma att géra genom att foretaget icke far komma till stind» anser sig ut-
skottet i enlighet med sitt utlatande nr 31/19492 icke kunna tillstyrka siddan
ersittning.

Lantbruksstyrelsen har i drendet anfort foljande.

Vad angir frigan om ersitining for den forlust sokandena formenat sig
ha &samkats genom att ifrdgavarande torrliggningsforetag icke ma komma
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till utférande, vill imbetsverket under aberopande av vad jordbruksutskottet
i utlitande nr 31/1942 anfort avstyrka bifall till sokandenas framstillning i
denna del.

Vidkommande sokandenas hemstiillan om ersiittning for kostnaderna for
ifrdgavarande syneférrittning m. m. ma anfoéras foljande.

Enligt 14 § kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 431) kan Kungl. Maj:t, dérest
vid planliggning av torrliggningsfioretag utredningen giver vid handen, att
i kungorelsen stadgade forutsiittningar for erhéallande av statsbidrag ej fore-
ligga, bevilja statsbidrag till kostnaderna for utredningen. Enahanda giller
jamvil for det fall att i kungorelsen stadgade villkor for foretags understod-
jande med statsbidrag foreligga, men Kungl. Maj:t med hiinsyn till sarskilda
omstindigheter finner sidant understddjande icke bora komma i fraga. 1
:bﬁda fallen ma statsbidrag beviljas med hégst sjuttiofem procent av den god-
kinda utredningskostnaden.

D4 ifragavarande torrliggningsforetag jimlikt Kungl. Maj:ts forutberdrda
dom icke m& komma till utférande, torde nyssnimnda bestimmelser icke
vara tillimpliga i férevarande fall. Lantbruksstyrelsen finner emellertid i lik-
het med vad jordbruksutskottet uttalat starka billighetsskil tala for att so-
kandena av statsmedel beviljas ersiittning fér de direkta kostnaderna for det
planerade féretaget i enlighet med de i foreniimnda stadgande angivna grun-
derna.

Vad betriiffar de i sokandenas framstillning angivna kostnaderna & till-
hopa 3,510 kronor, till vilkas bestridande statsbhidrag sokes, har lantbruks-
styrelsen intet att erinra betriffande den till 2,608 kronor upptagna posten
avseende kostnader for syneforriittningen m. m. Vidkommande posterna
kostnader for arbetsstyrelsens resor m. m. & 230 kronor samt porton, telefon
m. m. 4 47 kronor vill lantbruksstyrelsen, om ock med tvekan, tillstyrka,
alt ersittning av statsmedel med hiinsyn till de sérskilda omstindigheterna
i férevarande fall beviljas jimvil for bestridande av nidmnda kostnader.
I friga om den till 625 kronor upptagna posten rintor & lin efter avdrag av
rinteinkomster finner lantbrukssiyrelsen sig icke kunna fororda, att ersitt-
ning av statsmedel utgar. I den kostnadsberiikning, som ligger till grund for
beviljande av statsunderstéd till torrldggningsforetag, inriknas som regel icke
riantekostnader.

Sammanlagda beloppet av de kostnader, till vilka ersittning av statsmedel
enligt lantbruksstyrelsens mening bor ifrigakomma, uppgar salunda till
(2,608 -+ 230 + 47 =) 2,885 kronor och det belopp, varmgd statshidrag i en-

5 .
lighet med nyss antydda grunder synes bora utga. till| {44 % 2,885 = | 2,163

kronor 75 6re eller i runt tal 2,160 kronor.

Statskontoret har anfort foljande.

Med hiinsyn till 1942 ars riksdags i imnel gjorda uttalande avstyrker sltafs-
kontoret bifall till framstillningen om ersiitining av stalsmedel for forlust,
som tillskyndats sokandena genom att i drendet omférmilda torrliggnings-
foretag ej kommit till utférande. Vidkommande sokandenas hemstillan om
ersiittning for kostnaderna for ifrigavarande syneforritining med tillhopa
3,510 kronor synes det statskontoret skiiligt att sokandena av statsmedel be-
redas ersiitining for de direkta kostnaderna {6r det planerade foretaget i en-
lichet med de i 14 § kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angivna grun-
derna. Vad betriiffar de i sistnimnda belopp ingdende posterna synes ersiitt-
ning bora utgi allenast for de i posten kosinader for syneforriittning m. m.
avsedda kostnaderna. Enligt vad statskontoret inhiimiat inritknas niimligen i
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regel icke det slag av kostnader, som avses i de dvriga tre posterna, i den kost-
nadsberikning, som ligger till grund for beviljande av statsunderstod till torr-

laggningsforetag. Direst vad statskontoret nu anfért skulle vinna beaktande,
75 \
torde ett anslag, beriiknat enligt hiir forut antydda grunder, & (IO—OXZGOS =

1,956 kronor eller i runt tal 1,960 kronor bora iiskas av riksdagen sisom bi-
drag till bestridande av nyssnimnda kostnader for syneforriattning m. m.

I likhet med lantbruksstyrelsen och statskontoret kan jag icke tillstyrka
s6kandenas framstilllning i vad den avser ersiititning for den forlust, som ma
ha dsamkats dem genom att ifrdgavarande torrliggningsforetag icke fatt
komma till stind. Diremot finner jag, i anslutning till vad 1942 ars riksdags
jordbruksutskott i sitt utlitande nr 52 anfort, starka billighetsskil tala for
att s6kandena till foretaget av statsmedel erhélla bidrag till de direkta kostna-
der for det planerade foretaget som de fatt vidkéinnas. Bidraget synes bora ut-
g4 i enlighet med de i 14 § kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angivna
grunderna och boér, med hdnsyn till vad statskontoret anfort, beriknas & de
for syneforrittning m. m. upptagna kostnaderna, 2,608 kronor. Pa grund hiir-
av forordar jag, att for indamalet méd anvisas ett belopp av (7§><1%§9 £ »’:) i
runt tal 1,960 kronor, vilket belopp bor utgd av statens avdikningsanslag.
Hirtill synes riksdagens medgivande béra inhiimtas. Beloppet torde icke bora
inrdknas i det belopp, som enligt riksdagens medgivande for visst &r ma be-
viljas jamlikt géllande bestimmelser fér avdikningsanslagets anvindning.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att till bidrag for bestridande av kostnader for utredning
rorande Horssjons torrliggningsforetag av ar 1937 i Jonko-
pings lin ma fran statens avdikningsanslag utga ett belopp av
1,960 kronor.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitradda
hemstillan 1dmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Stv Schidler.

437525. Siockholm,» ?saac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



