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Nr 355.

Av herr Velander m. fl, : anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning om dndring i vissa
delar av taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379), m. m.

I Kungl. Maj:ts den 8 oktober 1943 dagtecknade proposition med forslag
till forordning om iindring i vissa delar av taxeringsforordningen anfor fore-
dragande departementschefen, att det torde fi betecknas som en brist i
taxeringsorganisationen att intet centralt organ funnes, som hade till upp-
gift att verka for enhetlighet i taxeringen genom en ridgivande, ledande och
overvakande verksamhet,

Beskattningsorganisationssakkunniga hava foreslagit, att denna brist skulle
avhjilpas genom inrittande av en si kallad riksskattenimnd, vilken utover
nyssnimnda uppgifter skulle 6vertaga de arbetsuppgifter, som nu #ro anfor-
trodda at den mellankommunala prévningsnimnden.

I atskilliga 6ver beskattningsorganisationssakkunnigas forslag avgivna ytt-
randen har hemstillts, att riksskattenimnden jimvil skulle f& till uppgift
att pa begiran av skattskyldig meddela auktoritativa forhandsuttalanden i
beskattningsfragor.

Departementschefen inviinder mot beskattningsorganisationssakkunnigas
forslag, att det icke torde vara limpligt, att ovanberorda uppgifter samman-
kopplas med de uppgifter, som for nirvarande ankomma pé mellankommu-
nala provningsnimnden, samt tilligger, att om ett stindigt fungerande organ
skulle handha uppgiften att friimja enhetlighet vid.taxeringen, synes detta
bora vara antingen ett sirskilt fristiende organ, limpligen en central nimnd,
eller en byra i finansdepartementet. Med hiinsyn till att nimnda organ borde
utova dven en ridgivande verksamhet — dirvid dven foérhandsuttalanden pa
begiran av skattskyldig kunde komma i friga — syntes det forstnimnda av
de bada alternativen mest éindamélsenligt. Departementschefen forklarar sig
emellertid icke beredd att for niirvarande tillstyrka inrittandet av en riks-
skattenimnd, och propositionen upptager intet forslag i fimnet.

Vi finna denna underlitenhet desto mer anmirkningsviird, som redan 1941
ars riksdag i skrivelse nr 350 i anledning av motionerna I:94 och II:133
efterlyst utredning och forslag i frigan, dirvid bevillningsutskottet 1 sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 33 framhéllit angeligenheten av att denna
fraga toges under nirmare omprovning. I likhet med departementschefen
anse vi ifragavarande uppgifter lampligen bora anfortros at en fristiende cen-
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tral niimnd, vilken i huvudsak synes kunna givas samma organisation som
den centrala krigskonjunkturskattenimnden. Att de arligen aterkommande
s. k. landskamrerarmétena icke limpa sig sisom organ for hir ifragavarande
uppgifter torde fa anses uppenbart.

Vi kunna icke, sisom i propositionen gores gillande, finna denna fraga
mindre bradskande in den i samma proposition foreslagna omorganisatio-
nen av taxeringsviisendet i ovrigt och vilja erinra om att i savil Danmark
som Norge liknande organ fungerat under atskilliga ar och att man i Fin-
land, trots diir radande forhillanden, icke ansett sig kunna underlata att under
det sistforflutna aret inritta ett sadant.

Intill dess ett dylikt centralt organ triitt i funktion foreligga, sasom beskatt-
ningsorganisationssakkunniga framhéllit, betydande omraden, dér faktiska av-
goranden av stor rickvidd triiffas utan att nigon egentlig slutlig provning av
hogre instans kommer till stind. Si vore fallet, anféra de sakkunniga, i den
mangfald hiinseenden, vari landskamrerarna nu arligen limnade direktiv till
vederborande taxeringsnimnder, exempelvis angdende naturaformaéners vir-
dering, angiende grunderna foér medgivande av avdrag for resekostnader och
kostnad for facklitteratur, angiende skattebefrielse for dédsbo m. m. I dessa
och andra hithorande fall meddelade varje landskamrerare direktiv i enlighet
med sin uppfattning, och dessa direktiv kunde forty ock inom skilda lin bliva
av olika innebérd. Visserligen vore taxeringsnimnderna icke bundna av direk-
tiven i friga, men sjilvklart vore, att taxeringsnimnderna éindock genomgi-
ende stillde sig desamma till efterriittelse. Stundom hade forekommit, att
dven i mal av betydande ekonomiskt intresse viss provningsnéimnd friat fran
beskattning, ehuru sa riitteligen icke bort ske, medan Gvriga provningsnimn-
der &satt sidan, och att det friande beslutet icke overklagats med pafdljd, att
endast skattskyldiga i vissa lin beskattats, medan skattskyldiga i andra
lin, pa grund av underlitet overklagande, felaktigt blivit fritagna frin be-
skattning. £

Betriiffande det ifragasatta centrala organets uppgift att pa begiran av
skattskyldig meddela forhandsbesked i beskattningsfragor aberopa vi vad
som anforts i ovanberérda motioner och bevillningsutskottets dirover av-
givna betinkande dvensom Stockholms handelskammares och Sveriges in-
dustriférbunds yttrande 6ver beskattningsorganisationssakkunnigas betinkan-
de, vilket yttrande i nu ifragavarande del dtergives & sid. 220 och 221 i pro-
positionen. P siitt niiringsorganisationerna anfort synas sidana anordningar
utan vidtagande av vidlyftiga organisatoriska dtgiirder kunna triffas, att
ifragavarande forhandsuttalanden bliva bindande for beskattningsmyndighe-
terna i den utstriickning, som ur praktiska synpunkter ir erforderligt for vin-
nande av det avsedda syftet.

Vi vilja i denna del ytterligare allenast framhilla, att det, sirskilt med
hiinsyn till de hoga skattesatser, som for nirvarande tillimpas, och skatte-
lagstiftningens alltmer invecklade karaktiir, framstar som en angeligenhet av
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storsta vikt, att de skattskyldiga beredas méjlighet att erhalla dylika for-
handsuttalanden i beskattningsfragor. Intill dess si skett, kommer skattebe-
lastningen att fororsaka storre oliigenheter icke blott for de skattskyldiga
utan dven — genom produktionshimmande verkningar — for det allminna,
in vad de hoga skattesatserna i och for sig mihiinda behovde innebiira. Moj-
ligheten att erhilla sidana forhandsuttalanden utgér en av forutsiittningarna
for att produktiva investeringar under efterkrigstiden skola komma till stind
1 onskvird omfattning. En forsiktig foretagare maste vid upprittande av
kostnads- och vinstkalkyler i tveksamma fall — och sidana forekomma ofta
vid tillimpning av skattelagstiftningen — riitkna med den fér honom oftr-
delaktigaste utgangen av en eventuell taxeringstvist. I en dylik kalkyl spelar
exempelvis fragan om avskrivning i beskattningshinseende av anliggnings-
kostnaden en mycket stor roll. Ett aktiebolag, som nodgas verkstilla av-
skrivning med beskattade vinstmedel, miste for att astadkomma en av-
skrivning & 1,000 kronor pa grund av nuvarande skattebelastning disponera
omkring 1,700 kronor av vinsten. Det torde icke rida nagon tvekan om, att
ovissheten angiende utgingen av blivande taxeringsfragor, som inverka &
kalkylerna, ofta bidrager till, att en tilltinkt produktiv verksamhet icke kom-
mer till stind. Icke minst f6r industriens omstillning till fredsforhallanden
vore en snar losning av denna friga av stort virde.
Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 345
métte vidtaga sidana dndringar i och tilligg till det fram-
lagda forslaget till férordning om iindring i vissa delar av
taxeringsforordningen,
att en central nimnd, organiserad i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som giller betriffande den centrala krigs-
konjunkturskatteniimnden, inriittas med uppgift att frimja
enhetlighet i taxeringen genom en riadgivande, ledande och
overvakande verksamhet och att p& begiran av skattskyldig
meddela forhandsuttalanden i beskattningsfragor,
samt att hir ovan och i niringsorganisationernas omfor-
milda yttrande framférda synpunkter dirvid matte beaktas.

Stockholm den 30 oktober 1943.

Gustaf Velander. Eilif Sylwan. Harald Nordenson.
Joh. Friggdker. Nils Holmstrom. Azel Roos.



