4 Motioner i Forsta kammaren, nr 353.

Nr 353.

Av herr Nordenson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om dndring i vissa
delar av taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379), m. m.

I en den 8 oktober 1943 dagtecknad proposition nr 345 har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 m. m.

Forslaget syftar till att avhjialpa de brister i friga om fasthet och effektivi-
tet, som vidlada den nuvarande taxeringsorganisationen, samt att dstadkomma
en snabbare taxeringsprocess och ckade garantier for ett riktigt avgorande av
beskattningsmalen. Vi instidmma helt i forslagets syfte men halla fore, att
en dndring 1 nedanndmnda avseende ar erforderlig, om icke namnda syfte skall
aventyras.

Enligt den foreslagna nya lydelsen av 36 § 1 mom. tredje stycket taxe-
ringsforordningen ma verk eller bolag, som ér forsett med Kungl. Maj:ts oktroj
eller blivit registrerat sisom aktiebolag eller star under offentlig kontroll, sa
ock annan, som nistforegiende ar enligt lag varit skyldig fora handelsbocker,
tillgodonjuta anstand med sjalvdeklarations avlimnande till den 15 mars,
darest rikenskapsaret gatt till dnda senare &n den 31 oktober aret nist fore
taxeringsaret.

Enligt den nuvarande lydelsen av motsvarande bestimmelser ma dylikt
anstand atnjutas till den 31 mars.

Sasom skil for forstirkningen av beskattningsnimnderna och utstrickning
av tiden for taxeringsarbetet har foredragande departementschefen anfort,
att skattelagstiftningen undan for undan blivit alltmer komplicerad.

Samma skil kan emellertid anforas for en utstrickning av deklarationstiden.
For de skattskyldiga, sirskilt for rorelseidkarna, blir det undan for undan
svarare att riktigt fullgora deklarationsplikten. Det synes oss under siadana
forhallanden mest foljdriktigt att dtminstone icke forkorta deklarationstiden.

Fran niringslivets sida har framhallits, att forlingningen av den tid, som
stiilles till beskattningsnimndernas forfogande, under inga forhallanden borde
ske pd de skattskyldigas bekostnad genom forkortning av deklarationstiden.
Atgiirder 1 sidan riktning maste befaras oka riskerna for felaktigheter i de-
klarationerna. Hirigenom skulle det resultat, man genom de foreslagna refor-
merna avsett att vinna, kunna i hog grad dventyras. Beskattningsorganisa-
tionssakkunniga hade anfort, att nagon tvekan icke radde darom, att ett stort
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antal av ifrigavarande skattskyldiga hade sina bokslut uppriittade & sidan
tid, att de vil skulle kunna vig en tidigare tidpunkt dn den 31 mars avgiva
deklaration. Niringslivets representanter hade emellertid vitsordat, att tve-
kan lika litet rader ddrom, att ett stort antal bokforingspliktiga skattskyl-
diga, 1 frimsta rummet de storre foretagen, hittills endast med storsta svarig-
het lyckats genom ett forcerat arbete av foretagens ledare och personal samt
anlitade sakkunniga bitriiden fi sina deklarationer firdiga till den 31 mars.
I stor utstriickning hade detta icke lyckats utan de hade nodgats anhélla om
ytterligare anstind. Erfarenheten give niimligen vid handen, att sirskilt
storre foretag, som arbetade med lokalforvaltningar, 1 allmiinhet icke kunde
framlidgga sina bokslut forréin viss tid, ofta tva & tre manader, forflutit frin
bokslutsdagen, och det huvudsakliga arbetet med deklarationens uppriittande
kunde icke vidtagas, forrin bokslutet blivit firdigstiillt. Aven om foretags-
ledaren, vilken stode i personligt ansvar for deklarationens riktighet, hirige-
nom tvingades att till forfang for sin egentliga uppgift dgna en oproportioner-
ligt stor tid at beskattningsfragor, lige det i sakens natur, att han icke person-
ligen kunde kontrollera de primaruppgifter, som lige till grund {or bokslut
och deklaration. Han méste i detta hinseende lita pd den personal, som vore
sysselsatt med bokféringsarbetet. I samma méin, som tidsfristen for fullgo-
rande av detta arbete minskades, okades risken for felaktigheter i primér-
materialet.

En inskrénkning i deklarationstiden skulle mingen gang omdjliggora for
foretagsledarna — sirskilt ledarna av de storre foretagen — att 1 riitt tid
avgiva vederborligen granskad och genomarbetad deklaration. Det framstér
sasom ganska obilligt att infora ett stadgande med sidana konsekvenser sam-
tidigt som man stadgar frihetsstraff for oriktig deklaration dven da friga ir
om oaktsamhetsdelikt.

De silunda av niiringslivets representanter framforda synpunkterna finna
vi fortjinta av det storsta beaktande. Det allmiinna vinner ju ingenting pa
att deklarationerna maste avgivas innan de blivit tillriickligt granskade och
genomarbetade. Beskattningsorganisationssakkunniga hava betonat, att det
ir av utomordentlig vikt, att taxeringsniimnderna erhalla tillricklig tid att
utfora sitt betydelsefulla arbete, och ha framhillit sisom den viirsta konse-
kvensen av ett mindre vil utfort arbete 1 forsta instans, att detta ofta kan
vara omojlmet att senare forbattra. Sikerligen ir det ock si, som de sakkun-
niga framhallit, att en i forsta instans forelupen felaktighet 1 taxeringen ofta
icke upptiickes 1 overinstansen, men det rader lika litet nigot tvivel diirom,
att en felaktighet i deklarationsmaterialet, sirskilt om detta ir av vidlyftig
beskaffenhet, ofta icke kan upptickas vare sig i den forsta eller i den andra
instansen. Att ett av den skattskyldige omsorgsfullt granskat deklarations-
material framligges for beskattningsmyndigheterna dr utan tvivel den siik-
raste grunden for en riktig taxering.

Foredragande departementschefen har emellertid icke ingatt 1 nigot niir-
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mare bemétande av de ovanberorda frin niringslivets sida framforda syn-
punkterna. Han anfor allenast i denna del:*»Vad angéir bokforingspliktiga
skattskyldiga torde flertalet kunna avlimna sjilvdeklaration fore den 31 mars.
Anstandstiden for nimnda skattskyldiga synes dirfor kunna forkortas pa
sitt de sakkunniga foreslagit eller till den 15 mars. Skulle skattskyldig, var-
om hir ir fraga, icke medhinna att avlimna sjilvdeklaration till sistnimnda
dag, har han majlighet att erhalla ytterligare anstind jimlikt bestimmelserna
i 36 § 1 mom. fjarde stycket taxeringsférordningen. Nigon skirpning av de
i nimnda forfattningsrum angivna villkoren for erhillande av ytterligare an-
stand med avgivande av deklaration anser jag icke pikallad.»

Beskattningsorganisationssakkunniga ha for sin del allenast ansett sig kunna
uttala, att nagon tvekan icke larer rdda dirom, att »ett stort antal» av ifriga-
varande skattskyldiga har sina bokslut upprittade a4 sidan tid, att de vil
skulle kunna vid en tidigare tidpunkt iin den 31 mars avgiva sjilvdeklaration.
Vare sig detta »stora antal» utgor »flertalet» eller ej, dr det utan tvivel ett
mycket stort antal deklaranter, och detta antal ckas undan fér undan pa
grund av skattelagstiftningens alltmer invecklade beskaffenhet, som icke
kunna fullgéra deklarationsplikten fore nimnda dag. Dessa komma enligt
det foreliggande forslaget att bliva helt beroende av vederborande taxerings-
intendents subjektiva tolkning av den restriktiva undantagsbestimmelsen i
36 § 1 mom. fjirde stycket taxeringsfoérordningen.

Den foreslagna forkortningen av deklarationstiden skulle for de skattskyl-
diga, vilka sisom enda utvig bleve hinvisade till den ovissa mojligheten att
erhilla anstind enligt sistnimnda stadgande, framstd sisom i hog grad obillig
icke minst med hénsyn till de allt storre svérigheter, som ofta iro férbundna
med upprittandet av en riktig deklaration for rorelseidkare. Sannolikt skulle
ock dirav icke sillan foranledas en ur andra synpunkter icke onskvird om-
liggning av rorelseidkarnas rikenskapsir, vilket for ovrigt dven den nuva-
rande deklarationstiden i vissa fall redan nodviindiggjort.

Avsikten med deklarationstidens forkortning ir att tidigare forse taxerings-
nidmnderna med arbetsmaterial sa att lingre tid fér deklarationernas gransk-
ning inom niamnderna komme att std dem till buds. Det har emellertid icke
adagalagts, att dessa for de skattskyldiga obilliga bestimmelserna #ro nod-
vindiga for erndende av detta syfte.

De lokala taxeringsnimnderna kunna under tiden 15 februari—31 mars
dgna sig at granskning av den stora massan deklarationer, som avgivits av
andra fysiska personer dn bokforingspliktiga enskilda rorelseidkare. For de
sarskilda taxeringsnédmnder, som skola handligga de juridiska personernas
taxering, skulle ddaremot arbetsmaterialet under nimnda tid — under forut-
sittning att icke nagon av de 1 36 § 1 mom. tredje stycket taxeringsforord-
ningen omformilda skattskyldiga skulle deklarera tidigare in den 31 mars
— begriinsas till deklarationer for aktiebolag och ekonomiska foreningar, vil-
kas rikenskapsar gatt till &nda fore den 1 november under beskattningséret.
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Redan nu utnyttjar emellertid ett betydande antal av de rorelseidkare, som dga
itnjuta anstind med deklarationens avgivande till den 31 mars, icke detta
anstind 1 full utstriickning utan avlimnar sina deklarationer fére nimnda dag
och enligt vad vi inhimtat iro de ledande néringsorganisationerna villiga att,
om den nuvarande deklarationstiden bibehalles, uppmana sina medlemmar att
avlimna deklarationerna snarast mojligt och endast, di si befinnes ound-
giingligen nodviindigt, senare #in den 15 mars. En tillfredsstéllande 16sning av
frigan synes kunna &stadkommas genom frivillig medverkan fran de skatt-
skyldigas sida.
Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 345 matte
vidtaga sidan indring i det framlagda forslaget till forord-
ning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen, att
de i 36 § 1 mom. tredje stycket i forslaget omformilda skatt-
skyldiga m4 tillgodonjuta anstand med sjialvdeklarations av-
lamnande till den 31 mars.

Stockholm den 30 oktober 1943.

Harald Nordenson. Nils Holmstrom. Azel Roos.



