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Nr 329.

Av herr Sundvik, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet.

I proposition nr 332 angaende statsbidrag till social hemhjilpsverksam-
het har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen, att den statsunderstédda hem-
hjilpsverksamheten organisatoriskt sett skall bygga pa4 medverkan av kom-
muner och landsting samt, i varje fall tills vidare, std under tillsyn av
socialstyrelsen. Den kommunala ledningen av verksamheten skall i regel
ligga i hinderna pa sérskilda hemhjilpsnimnder, en i varje kommun, med
ritt for kommun att uppdraga de nimnden tillimnade uppgifterna 4t négon
redan befintlig kommunal nidmnd eller styrelse. Inom varje lanstingsom-
ride skall regelmiissigt finnas en hemhjilpsstyrelse; dock skola landstingen
i stillet for att utse sadan styrelse kunna overliata arbetsuppgifterna pa
nagon av landstingens nuvarande organ, varvid i forsta hand hilsovards-
beredningarna lira komma ifraga. Slutligen skall socialstyrelsen for att
kunna utéva den statliga tillsynen av verksamheten till sitt forfogande fa
dels en hemhjilpskonsulent dels ett rddgivande organ, vari representanter
for Centralnimnden for Sveriges hemsysterskolor, Svenska roda korset
och Husmddrarnas samarbetskommitté skola inga.

De skil, som av foredragande departementschefen i anslutning till utta-
landen av 1941 ars befolkningsutredning och hdérda remissmyndigheter
anforts till stod for att kommunerna skola vara huvudmén for den sociala
hemhjilpen, hava synts mig overtygande. Daremot kan jag icke dela depar-
tementschefens uppfattning, att det skulle vara nodvindigt eller limpligt,
att landstingen genom sirskilda organ hade Overinseende Over hemhjilps-
verksamheten inom sina omraden. Landstingens medverkan i hemhjilps-
verksamheten har av departementschefen motiverats med dels deras hittills
ddagalagda intresse for verksamheten dels landstingens direkta nytta av
en vil utbyggd social hemhjilp, eniir kostnader for sjukvird & slutna anstal-
ter, vilka till visentlig del falla pa landstingen, i vissa fall skulle kunna
undvikas, om den sociala hemhjilpsverksamheten fungerade pa Asyftat siitt.
Vidare skulle erforderlig samverkan mellan hemhjilp och distriktsvard tryg-
gas, om landstingen medverkade vid uppbyggandet av den sociala hem-
hjilpens organisation.

De fordelar, som den statsunderstodda hemhjilpsverksamheten skulle
medféra for landstingen dels ekonomiskt i form av minskade utgifter for
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sjukvard a slutna anstalter dels i fraga om distriktsvardens rationella be-
drivande, synas mig vara uppenbara. Enligt min uppfattning motivera de
fullt ut, att landstingen ekonomiskt bidraga till hemhjilpsverksamheten.
Foga konsekvent anser jag emellertid det i propositionen upptagna forslaget
vara, att landstingsbidrag skulle utgora villkor foér statsbidrag till kommu-
nerna inom vederboérande landstingsomraden. Hérigenom skulle dessa kunna
helt avstiingas fran mdjlighet tll bidrag fran det allménnas sida. Sarskilt
obilligt skulle detta verka i fraga om de kommuner, som redan infort verk-
samheten. De skulle komma i en undantagsstillning, som icke pa nagot
siatt vore motiverad.

Diaremot har jag icke kunnat finna, att de av departementschefen an-
forda skilen for landstingens medverkan fdro av natur att bora foranleda,
att landstingen, eventuellt genom sirskilda for dndamalet inriittade hem-
hjialpsstyrelser, skulle deltaga i hemhjilpens utformning inom sina omraden.
Pa denna punkt har styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund i
sitt yttrande over utredningsminnens forslag anfort foljande:

»Forbundsstyrelsen édr vidare icke Overtygad om nodvindigheten med
landsting som mellanled mellan primirkommunerna och den féreslagna till-
synsmyndigheten. De uppgifter, som enligt forslaget skulle tillkomma en
av landstingen tillsatt hemhjalpsstyrelse, torde kunna anfortros tillsyns-
myndigheten, enéir denna enligt forslaget skall hava en konsulent for verk-
samheten och hemhjilpsverksamheten successivt skall inforas i kommu-
nerna. Visserligen skulle landstingen genom en sadan anordning icke er-
halla nagot direkt inflytande pa hemhjilpsverksamhetens organisation och
skotsel inom primérkommunerna, fastin de limnade bidrag till verksam-
heten, men en siddan anordning komme icke att framsta sdsom unik. For-
bundsstyrelsen kan exempelvis framhalla, att landstingen hava viss ersétt-
ningsskyldighet till primdarkommunerna enligt 40—42 §§ fattigvardslagen,
utan att denna forpliktelse alltid medfor ratt till kontroll av de anord-
ningar, som foranleda forpliktelsen.»

Till vad styrelsen for Svenska landskommunernas forbund salunda an-

fort kan jag ge min fulla anslutning. Enligt min uppfattning skulle ett
bifall till den kungl. propositionen i denna del leda till en for verksamhetens
bedrivande i lingden hinderlig éverorganisation.

Enligt det kungl. forslaget skulle staten och kommunerna vardera bidraga
med cirka 40 % av kostnaderna for hemhjialpen, medan landstingen endast
skulle bidraga med cirka 20 °o. Kommunernas bidrag till hemhjilpen har
satts sa hogt som skett med hénsyn till att de &ro huvudméin foér verksam-
heten. Otvivelaktigt ir emellertid, att dessa bidrag for kommuner med
svag ekonomi kunna bliva betungande. Med hédnsyn hirtill har det synts
mig, att, om det i strid mot vad ovan anforts dock skulle anses, att lands-
tingen genom hemvardsstyrelser eller eventuellt andra organ skola taga
verksam del i utformandet av kommunernas hemhjilp, landstingen borde
bara storre andel av kostnaderna for verksamheten #n som nu foreslagits.
Om en till 30 %o forhojd andel av totala kostnaderna paliagges landstingen,
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synes det mig, att en rittvisare fordelning av dessa kostnader komme till
stind, samtidigt med att en viss utjimning i kommunernas utgifter for
andamalet skulle vinnas.

I. P4 grund av vad salunda anforts hemstiller jag,

att riksdagen med éndring av vad som i denna del fore-
slagits i den kungl. propositionen ma besluta, att alla lands-
ting obligatoriskt skola limna bidrag till den statsunder-
stodda sociala hemhjilpsverksamheten.

II. Vidare hemstéller jag, att riksdagen ma

Alt. a. med dndring av vad som i denna del foreslagits i
den kungl. propositionen besluta, att landstingen icke ge-
nom sarskilda for dndamalet tillsatta hemhjilpsstyrelser
skola taga del i utformandet av kommunernas hemhjilps-
verksamhet eller 6va inflytande pa dennas bedrivande;

Alt. b. déirest det i propositionen upptagna forslaget om
landstingens medverkan i utformandet av kommunernas
hemhjilpsverksamhet skulle bifallas, besluta, att lands-
tingens bidrag till den statsunderstédda hemhjilpsverksam-
heten skall utgd med cirka 30 %o pa totala kostnaderna
for denna verksamhet.

Stockholm i oktober 1943.

Anders Sundvik.



