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Nr 490.

Av herrar Persson i Falla och Janson i Friindesta, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 345, med forslag till for-
ordming om dndring i vissa delar av tazeringsforordningen
den 28 september 1925 (nr 379), m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 345 till riksdagen framlagt forslag till
forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforordningen m. m., innefat-
tande dndringar och forstirkning av taxeringsorganisationen. Det vitsordas,
att det foreligger ett stort behov av &tgiirder hirvidlag, dd det dr en angeli-
genhet av storsta vikt, att taxeringsorganisationen géres effektiv for att astad-
komma en likformig och riittvis taxering. Vid behandlingen av forslaget torde
dock vissa synpunkter bora beaktas.

Bland annat har foreslagits en forkortning av deklarationstiden for vissa
skattskyldiga, nimligen bokféringspliktiga rorelseidkare. Av skil, som anforts
av ett flertal néringsorganisationer, bl. a. av Sveriges lantbruksférbund i dess
1 propositionen sid. 84 intagna yttrande, forefaller det dock oklokt att heskira
tiden for ingivande av sjilvdeklaration, och alla skil tala for att hittills gil-
lande deklarationstid bor bibehdllas. Man torde icke kunna pavisa, att nigra
viisentliga oldgenheter komma att uppsta for taxeringsmyndigheterna, om hit-
tills gillande deklarationstid bibehélles. Fér de skattskyldiga kommer forkort-
ningen att medfora hogst viisentliga svérigheter.

I gillande taxeringsférordning § 38 moment 3 har foreskrivits, att vid an-
maningsmeddelande skall iakttagas bland annat, att den skattskyldige skall
limnas en viss efter omstiindigheterna limpad tid, minst 5 dagar efter delfien-
det, for fullgérandet av anmaningen. Denna tidsfrist iir alltfor kort och fér-
orsakar de skattskyldiga stora oligenheter. I praxis kan man visa pa atskilliga,
fall, dir taxeringsmyndigheterna limna de skattskyldiga icke ens denna korta
tidsperiod utan blott 2 & 3 dagar. Sésom taxeringsprocessen nu utvecklat sig
och med hénsyn till de invecklade och ofta iindrade skatteforfattningarna,
kunna de skattskyldiga stiilla krav pa en lingre tid for avgivande av inford-
rade deklarationer, pidminnelser, forklaringar, erinringar och for &stadkom-
mande av utredningar #n vad gillande forfattning foreskriver och vad praxis
giver vid handen. Det synes diirfor vara pd sin plats, att i nyssnamnda lag-
rum angiven tid utstrickes till 14 dagar, mdjligtvis med den inskrdnkningen
att, dir sirskilt angivna skil forcbringas, tiden inskriinkes.

I forslaget har ingen visentlig éindring vidtagits i nu gillande bestimmelser
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angdende skyldigheten att tillhandahélla handelsbocker m. m. for granskning,
saledes betriffande bokgranskningsinstitutet. Denna skyldighet aligger nu 1
huvudsak rorelseidkare. Det synes limpligt, att bestimmelser inféras, som reg-
lera vilka handlingar, som skola foretes vid bokgranskning, inom vilken tid den
skattskyldige dr pliktig stilla handlingarna till férfogande for taxeringsmyn-
digheterna. Bokgranskningen kan nu ske for kontroll av egen taxering men
tiven for kontroll av annans taxering. I vad det giller det sistnimnda syftet
finnas regler endast betriffande kontroll av uppgifter enligt 33 § taxerings-
forordningen och angiende till annan utbetald rinta & géld. I annat samman-
hang i forslaget har skett en utvidgning i riitten att inhémta uppgifter for
kontroll av utav annan in den skattskyldige avgiven sjdlvdeklaration. Det
synes vara limpligt att pdpeka, att ett sidant kontrollforfarande dven kan ha
sitt beriittigande gentemot rorelseidkare redan vid bokgranskningen. En revi-
sionsmissig kontroll rorelseidkare emellan kan giva utomordentliga resultat,
ett granskningssiitt, som nu tillimpas i ytterst ringa utstrackning.

I praxis har frigan om ritt for taxeringsmyndigheterna att vidtaga fornyad
granskning av redan granskade rikenskaper ur taxeringssynpunkt ldsts pd
olika sitt, och har hirvidlag skapats en rittsosikerhet, som icke dr lamplig.
Det vill forefalla, som om den skattskyldige kan gora ansprék pd att, om hans
rikenskaper en géng granskats, en férnyad granskning med ty atfoljande an-
mirkningar gillande samma beskattningsir icke borde kunna ske.

Det synes dirfor angeliget att vid den nu foreslagna genomgripande idnd-
ringen av taxeringsorganisationen infora bestimmelser, som normera bokgransk-
ningsinstitutet. I forslaget ha icke givits bestimmelser, som normera ratten till
granskning av utav idkare av jordbruk och skogsbruk forda rikenskaper och
anteckningar. Inom vissa ldn tillimpas nu ett granskningsforfarande hirvidlag,
som icke torde ha stod i gillande forfattning och som férorsakar besvir och
obehag for de skattskyldiga.

Den nuvarande taxeringsforordningen innehdller icke ndgra som helst be-
stimmelser rorande bevisbordan i taxeringsprocessen. Man kan endast pivisa
vissa foreskrifter om anteckningar i protokoll eller lingder om omstindigheter,
som kunna gverviltra bevisbordan pd den skattskyldige. D& bevisningsskyldig-
heten enligt géingse principer for taxeringsprocessen icke overensstimmer med
dem, som normalt gilla vid processférfarandet, och dirjamte beskattningsmyn-
digheterna tillimpa en mycket varierande praxis, synes det ldmpligt att infora
bestiimmelser angdende bevisning vid taxeringsprocessen. Det dr sd mycket mer
angeliget, som taxeringsnimnderna ytterst sillan angiva ndgra verkliga skil
f6r sina taxeringsbeslut utan endast limna meddelande om faktiskt gjorda av-
vikelser. Samma erinringar torde i stort sett gilla betriffande kungl. kammar-
riitten, som i sina utslag oftast anviinder formuleringen shar icke funnit skil
vidtaga #ndring». For att fi fram den verkliga motiveringen for taxerings-
beslutet méste de skattskyldiga skaffa sig tilltride till hos nimnder och rétter
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befintligt processmaterial, vilket tyvérr icke ar mojligt for alla och som ofta
medfor, att den skattskyldige méste anlita sdrskild sakkunskap for processens
forande.

Med anledning av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen méitte vid behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag om #ndring och forbidttring av den nuva-
rande taxeringsorganisationen taga hidnsyn till de synpunkter
och forslag, som ovan framlagts.

Stockholm den 30 oktober 1943.

Guwnar Persson Stig Janson
i Falla. i Frindesta.



