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Nr 450.

Av herrar Jansson i Hillefors och Jonsson i Fjile, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 346, med firslag till lag
angdende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt till fast egendom
m. m.

Enligt bestimmelserna i den allmfnna arrendelagen tillerkinnes arrenda-
torn allenast ersiittning for tre slag av grundforbittring, nimligen nyodling,
betesforbdttring och tdckdikning. Aven for de arrenden, som falla under nytt-
janderittslagens sociala arrendebestimmelser, giller samma begrinsning. 1
den s. k. norrlindska arrendelagen ha stadgandena rérande ersittning fran
Jordigarens sida till arrendatorn for vidtagna grundforbittringar givits ett
vidstricktare innehdll, varigenom arrendatorn, déirest han genom nyodling
eller annan jordforbiittring pa ett varaktigt sitt forokat fastighetens virde,
tillférséikras ersitining dirfor av jordigaren, nir fastigheten avtriades.

D& nu statsmakterna sta i begrepp att foretaga ritt genomgripande and-
ringar i den géillande arrendelagstifiningen for att anpassa densamma efter
de krav och fordringar, som nutiden, efter den utveckling som p# jordbruks-
produktionens och den sociala omvirdnadens omraden #gt rum sedan den
gillande lagstiftningens tillkomst, stiller, si béra de bestimmelser, som
reglera ersittningsférhallandena vid vidtagna grundférbittringar 4 arrende-
fastigheterna, givas en sidan utformning, att de befordra intresset for dessa
grundforbittrande atgirder. Vid det svenska jordbruket har det under de
senaste dren forsiggatt en bade omfattande och genomgripande rationalise-
ring av produktionen. Och forhallandena efter krigets slut komma forvisso
for det svenska jordbruket att bli sidana, att rationaliseringsférfaranden vid
jordbruken fa 6kad aktualitet. Det blir en angeligenhet av grundliggande
betydelse for landets jordbrukare — oavsett om han brukar egen torva eller
arbetar med arrenderad jord — att foéretaga en rationalisering av bruknings-
metoderna och bredda forsorjningsunderlaget, sa langt detta ar praktiskt och
ekonomiskt mojligt. Okad maskinanvindning ir nodviandig for rationalise-
ringsprocessens genomforande. Detta stiller ansprak pa indamalsenliga, sten-
fria och vil dréanerade fgofigurer, goda viagforhallanden dven mellan dgorna
m. m. Statsmakterna béra visa en positiv instéllning till rationaliseringen och
de produktionsforbéttrande atgirderna inom jordbruksniringen genom att
stodja och pa olika sitt befrimja desamma. Detta positiva intresse fran stats-
makternas sida for utvecklingen inom jordbruket bor komma till synes idven
vid den reformering av arrendelagen, som nu skall foretagas. Och detta bor
taga sig uttryck pa sa siitt, att arrendatorns intresse att féretaga olika grund-
forbattrande atgirder vid det jordbruk han arrenderar, underlittas och sti-
muleras. Forutan arrendatorns positiva intresse hiirvidlag blir det nog mini-
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malt med att fa de grundforbatirande arbetena utféorda. Det bor vara ett
belydelsefullt samhiilleligt intresse att se till, att forutsittningar skapas for
att det vid arrendejordbruken forefinnes intresse for rationalisering och
grundforbiitirande atgiirder, si att denna ritt stora kategori av jordbruk icke
blir efter i utvecklingen och arbetar under betydligt ogynnsammare forhal-
landen dn vid de sjalvigda jordbruken.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 346, innehillande forslag till refor-
mering av gillande arrendelagstiftning, dr det i § 17, som ovanberorda for-
hallanden regleras. Enligt detta forslag dr det endast en post, forutom de
forut stadgade — nyodling, tickdikning och betesforbittring — som tillkom-
mer, nimligen viss gottgorelse for av arrendatorn utford gddselstadsanldigg-
ning. Detta ar alltfér sniivt tilltaget for att kunna anses motsvara de krav,
som numera stillas pa varaktiga produktionsférbittrande arbeten vid jord-
bruken. Och for de arrendatorer, som hort under den norrlindska arrende-
lagen, blir det en avgjord forsdmring. Det kommer formodligen att betyda,
att arendatorns intresse for dessa grundférbittrande arbeten icke kommer
att i ndgon nimnvird utstrickning omfatta andra omraden in dem, som
enligt det foreliggande forslaget tillerkinnas ersittningsskyldighet fran jord-
dgarens sida. Detta skulle vara beklagligt ur flera synpunkter. Det kan nog
pa goda grunder antagas, att behovet av forbiittringar 4 arrendefastigheterna
ir i vissa avseenden siirskilt tringande. A manga utarrenderade jordbruks-
fastigheter ha sidana forbittringsarbeten som stenspringning, upptagandet
av avloppsdiken, silosanliggningar, uppehdllande av med moderna maskiner
farbara viigar mellan fgorna m. m., icke i nigon stdrre utstrickning fore-
tagits, trots att tringande behov darav forefinnes. Hiarjimte ir det ett stort
antal arrendefastigheter som alltjaimt 4ro i avsaknad av vattenintag. Med
den stora hastighet, varmed utvecklingen fortgir inom jordbruksproduktio-
nen, uppkomma nya behov och nya krav. Det idr darfor olampligt att, som
i det foreliggande forslaget till ny arrendelag ir fallet, fastldsa jordigarens
ersiittningsskyldighet till ndgra fa Atgéirder. Det riktiga hirvidlag torde vara,
att arrendatorn tillerkiinnes en allmdn rdtt till ersdttning for varaktig grund-
forbdttring. Det bor givetvis forutsiittas, att arbetet utféres efter en plan, som
uppgjorts eller godkiints av jordbrukskonsulent, lantbruksingenjoér, hushall-
ningssillskapets tjinsteman eller annan kind fackman pd omradet, samt
att kostnaderna for arbetets utforande std i rimlig proportion till det ut-
vunna virdet. T de fall, diar tvist uppstdr med jorddgaren rorande dessa er-
sitiningsforhdllanden, hora de kunna hinskjutas till jordbrukskommissio-
nen for avgorande. Vi komma silunda fram till den uppfattningen att till
§ 17. 2 kap. i den foreslagna Jagen om nyttjanderitt till fast egendom fogas
ett tillige av den innehorden, att arrendatorn tillférsikras erscttning for d
arrendegdrden genomforda grundforbdttringsarbeten av varaktiq karaktdir
enligt de grunder som ovan skisserats.

Sporsmélet om ordnandet av en effektiv kontroll 6éver arrendelagstiftning-
ens efterlevnad ér en betvdelsefull angeliigenhet. Det har niimligen visat sig,
att arrendelagstiftningen ej efterlevts i full utstriickning. Aven arrendeutred-
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ningen hade under sin studieresa iakttagit, att »arrendeavtal ej sillan inne-

holle villkor, som strede mot tvingande lagbud». Detta férhallande — fram-
haller arrendeutredningen — kan bero pa skilda anledningar. En vanligt fo-

rekommande orsak vore siikerligen, att saviil jordiigarna som arrendatorerna
saknade kiinnedom om lagens bestimmelser. Det kan iiven tinkas att jord-
dgaren begagnat sin starkare stillning gent emot arrendatorn till att i kontrak-
tet inrycka olagliga villkor, vilka arrendatorn nodgas godtaga for att ej ga
miste om arrendet. Denna bristande effektivitet, som salunda i viss man
kommit att vidlada arrendelagstiftningens praktiska tillimpning, kan inte
anses vara tillfredstillande. Att genom intagandet av felaktiga och olagliga
bestimmelser i arrendekontrakten kunna undandraga arrendatorn vissa de-
lar av de rittigheter och férméaner, som arrendelagen tillforsikrar honom,
dérfor att kontrollférhallandena iro bristfilliga, maste betraktas sisom mye-
ket otillfredsstillande och bor genom effektiva bestimmelser avhjilpas i den
nya lagen. Aven departementschefen har sin uppmirksamhet riktad pa dessa
bristfilligheter i kontrollen éver denna lags efterlevnad, Han framhaller i silt
yttrande, att »erfarenheten synes mig till fullo bekrifta, att olagliga kon-
traktsbestimmelser forekomma i arrendeavtal i en omfattning, som med hin-
syn till 6nskvirdheten av effektivitet i lagstifiningen maste anses betinklig».
Da departementschefen ocksi anser, att dessa missférhallanden icke kunna
i ndmnvird grad avhjilpas genom den form av kostnadsfri arrenderadgiv-
ning, som for nirvarande enligt sirskild kungorelse star vissa arrendatorer
till buds, forefaller det oss nigot egendomligt att han icke accepterat arren-
deutredningens forslag om en sidan kontrollbestimmelse, som innefattar
skyldighet for jordigaren alt insinda arrendekontraktet till jordbrukskom-
missionen i och for granskning, utan nojer sig med en mycket vagare bestim-
melse om att jordigaren eller arrendatorn md pakalla jordbrukskommissio-
nens granskning av avtalet. Det skall salunda sta de avtalsslutande parterna
fritt att insdnda avtalet eller icke, givetvis med den risken att olagliga arren-
deavtal alltjimt kunna ingds. Det kan ju litt tinkas, att om jordiigaren med-
vetet later infora olagligheter i kontraktet han soker paverka arrendatorn att
inte insiinda detsamma till jordbrukskommissionen. I varje fall kommer det
nog att bli sa, att nir det inte finnes nagot bestimt stadgande om att arrende-
kontrakten skola insindas till jordbrukskommissionen for granskning, sa
komma arrendatorerna i ménga fall att dra sig f6r att insiinda desamma, dir-
for att de befara, att jordigarna komma att uppfatta detta sisom en miss-
tinksamhet mot dem fran arrendatorernas sida. Om det i lagen infores en
tvingande bestimmelse om att alla kontrakt skola insindas till jordbruks-
kommissionerna, sa forhindras dirigenom, alt nidgon misstimning av denna
anledning beh6ver uppkomma mellan jordigaren och arrendatorn, samtidigt
som den allminna kontrollen 6ver arrendekontraktens laglighet Dlir pa ett
biittre sitt tryggad. Nir nu en reformering och enligt vart férmenande en
forbittring av arrendelagen skall foretagas, si bor det ocksd vara ett stort
samhiilleligt intresse att genom effektiva kontrollbestimmelser se till att la-
gen verkligen kommer till full tillimpning och inte delvis blir en lag pa pap-
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peret utan att den kan i avsedd omfattining omsitlas i levande livet. Den om-
stindigheten, att jordbrukskommissionerna dirigenom f& sina arbetsuppgif-
ter visentligen utokade, far vil dnda inte tillmitas avgorande betydelse, nar
det gilller att siikerstiilla en effektiv kontroll i friga om efterlevnaden av en
for en stor medborgargrupp si betydelsefull lagstiftning, som arrendelagen
utgér. Det ar darfor var uppfattning, att § 66 i det foreliggande forslaget till
indringar i lagen om nyttjanderiitt till fast egendom far det innehall och den
lydelse, som 1936 ars arrendeutredning foreslar. Enligt utredningens forslag
har sagda paragraf foljande lydelse:

»Nar arrendeavtal slutits, aligger det jordigaren att inom en manad dir-
efter till jordbrukskommissionen gora skriftlig anmélan med uppgift om are-
alen av den odlade jord arrendet omfattar. Sker i samband med avtalets for-
lingning eller eljest dndring i de Overenskomna villkoren, skall ock sadan
anmiilan goras inom sagda tid déirefter. Vid anmilan skall fogas bestyrkt av-
skrift av avtalet.

Finner jordbrukskommissionen vid granskning av avtalet, att detta inne-
haller bestimmelse, som enligt denna lag dr utan verkan, skall jordbrukskom-
missionen si snart ske kan i rekommenderat brev limna jordidgaren och
arrendatorn besked déirom.

Undandrager sig jordiagaren att fullgéra den i forsta stycket stadgade an-
mélningsskyldigheten, straffas med dagsbéter.»

I friga om overgangsbestimmelserna foreslar Kungl. Maj:t, att betriffande
jordigarens skyldigheter i fraga om fastighetens abyggnader enligt bestim-
melserna i 2 kap. 59 och 60 §§ ma befrielse kunna medgivas, om sarskilda
omstindigheter foreligga, for en tid av intill femton ar fran lagens ikraft-
tridande.

Det kan nog inte undvikas, att en viss overgangstid i frdga om jordégarens
byggnadsskyldighet i vissa fall och di sirskilda omstindigheter foreligga ma
medgivas. FFor var del ha vi den uppfattningen, att det ar onskvirt att bygg-
nadsforhallandena 4 de utarrenderade fastigheterna bli ordnade utan allt
for lang tidsintervall. Vi anse dirfor, att den lingsta tillaitna uppskovstiden
skall bestimmas till hogst tio dr. PA denna tid bor det vara mojligt for jord-
dgaren att utan allt for stor ekonomisk belastning fér honom hinna ordna
byggnadsforhallandena enligt lagens bestimmelser.

Med stod av vad som ovan anforts, fa vi undertecknade foresla,

altt riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 346 med forslag till vissa dndringar i lagen av den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom m. m. méatte besluta,

dels att i § 17 2 kap. tillfogas en bestimmelse, vari arren-
datorn tillerkiinnes en allmin ritt till ersiattning for varak-
tiga grundforbitiringar enligt ovan berérda grunder;

dels att § 66 2 kap. matte fa det innehdll och den utform-
ning, som 1936 ars arrendeutredning foreslagit:
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dels ock att jorddgarens befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 §§ avsedda skyldigheterna betriiffande fastighetens abygg-
nader icke ma medgivas for lingre tid dn tio ar fran lagens
ikrafttradande.

Stockholm den 25 oktober 1943.

Axel Jansson Jon. N. Jonsson,
i Hillefors. Fjile.

I motionens syfte instimma:

Karl Falk. Gust. Pettersson Bertil Andersson,
i Hallbacken. Surahammar.
Evald Ericsson Lars Lindahl. G. E. Holm.
i Sorsjon.
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