Motioner i Forsta kammaren, nr 60. )

Nr 60.

Av herr Wistrand och friherre Beck-Friis, om vidgad mdjlighet
for arbetsgivare att éverflytta arbetsgivaransvaret till
sdrskild arbetsférestandare.

Enligt lagen om arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 (allménna ar-
betstidslagen), som framfor allt reglerar arbetstiden inom industrien, dr det
arbetsgivaren som vid pafoljd av botesstraff har att svara for att lagens
regler foljas, d. v. s. att arbetare icke anvindes till arbete lingre tid &n som
ar tilldtet, att viss anmilningsskyldighet fullgores och ati vederbdrliga an-
teckningar goras i overtidsjournal eller diarmed jamstélld handling. Som un-
dantag fran bestimmelsen om arbetsgivarens ansvar har i 15 § av lagen
stadgats, att i friga om verksamhet, som bedrives av kommun, ansvaret for
lagens efterlevnad skall avila arbetsforestindaren.

Jamvil 1 en annan social skyddslagstifining, lagen om arbetarskydd den
29 juni 1912, aligges arbetsgivaren vid straffpafoljd skyldighet att tillse, att
vissa i lagen foreskrivna bestimmelser foljas. Det dr hir framfor allt fraga
om Overtridelser av i lagen givna eller med stod av lagen meddelade fore-
skrifter om minderarigas och kvinnors anvindande till arbete. I nira over-
ensstimmelse med vad som éar stadgat i den allmidnna arbetstidslagen inne-
héller arbetarskyddslagen (53 §) bestimmelse om att i friga om verksam-
het, som bedrives av staten eller kommun, arbetsgivaransvaret skall avila ar-
betsforestandaren. — I vissa med stod av arbetarskyddslagen utfirdade
foljdforfattningar, t. ex. Kungl. Maj:ts kungorelse den 23 december 1931 om
uppfordringsanordningar for personbefordran i gruvor och stenbrott, ater-
finnas liknande bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for overtridelser av
dari meddelade foreskrifter.

I de under senare ar tillkomna speciella crbetstidslagarna, lantarbetstids-
lagen och arbetstidslagen for detaljhandeln, har mojlighet beretts for arbets-
givare att i vissa fall overflytia arbetsgivaransvaret till sidrskild arbetsfore-
stdndare. Enligt resp. 15 och 17 §§ i nimnda lagar kan némligen arbetsri-
det efter framstiallning av arbetsgivare godtaga viss person sasom arbets-
forestdndare i arbetsgivarens stille. I'n liknande bestimmelse finnes iven
numera i en arbetstidslagen for detaljhandeln nirstiende lag, nimligen hu-
tikstingningslagen. Vid 1939 ars revision av sistndmnda lag inférdes en be-
stimmelse, som mojliggor for niringsidkare att efter ansdkan till veder-
borande liansstyrelse f4 ansvarel for lagens efterlevnad overflyttat till sér-
skild forestindare.

Till belysning av den tankegang, som ligger till grund for bestimmelsen i
sistnAimnda bida arbetstidslagar, ma hiir anforas nagra citat ur forarbetena
till lagarna i fraga.
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Lantarbetstidsuiredningen, som avgav forslag till den forsta lantarbets-
tidslagen av ar 1936, anforde:

»DA det pa jordbrukets omrade ofta forekommer, att déodsbon, bolag eller
andra juridiska personer idn stat och kommun #4ga foretag, vilka de icke
sjalva skota, utan vilkas skotsel ombesorjes av forvaltare eller andra for-
troendemin, under det att dodsbodeldgarna, styrelsemedlemmarna o. s. v.
iro bosatta 4 annan ort dn den, diar foretaget ar beléiget, har det synts énsk-
viart att i sirskilda fall kunna avlyfta arbetsgivaransvaret fran den fran-
varande dgaren och i stillet ligga det a4 den, som utévar den direkta led-
ningen av foretaget. P4 grund hirav foresla de sakkunniga i andra stycket
av forevarande paragraf, att arbetsradet pa framstillning skall kunna god-
taga viss person sasom arbetsforestandare med den verkan, att vad i lagen
ir stadgat om arbetsgivare i stillet skall gilla arbetsforestandaren.»

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 230) till 1936 ars riksdag med forslag till
lantarbetstidslag yttrade foredragande departementschefen:

»Sasom framhallits i samband med forslag till straffbestimmelser, kan i
manga fall arbetsledningen vid ett foretag vara sa anordnad, att straffan-
svar vid overtriidande av arbetstidsregler bor avila arbetsforestandare i stél-
let for arbetsgivaren. Detta bor, sasom giller enligt allminna arbetstidslagen
och jamvil foreslagits av de sakkunniga, vara fallet nidr kommun ir arbets-
givare. Med kommun synes, pa sitt lantbruksstyrelsen foreslagit, bora jam-
stiillas hushallningssillskap. Betriffande juridiska personer i allminhet tor-
de daremot en sadan generell overflyttning icke vara férsvarlig utan varje
fall bor sirskilt provas. For detta dndamal dvensom for ovriga fall, dir en
sadan o6verflyttning kan anses naturlig, upptager departementsforslaget jam-
vil den av de sakkunniga foreslagna ritten for arbetsradet att efter sarskild
framstéillning godtaga arbetsforestandare i arbetsgivarens stille.»

Under forarbetena till den forsta arbetstidslagen for detaljhandeln av ar
1939 anforde den kommitté, arbetstidsutredningen angiende kontors- och
affarsanstillda, som avgav forslag till lag i dmnet, foljande.

»Straffansvaret vid overtridande av lagen ér enligt 13 och 14 §§ lagt pa
arbetsgivaren. I den nu forevarande paragrafen medgives emellertid, att
ansvaret i vissa fall kan fia Overforas pa arbetsforestandare. Enligt forsta
stycket skall sa alltid vara fallet betriffande verksamhet, som bedrives av
kommun. Liknande regler finnas i allminna arbetstidslagen och lantarbets-
tidslagen. Vad den nu foreslagna lagen angar, torde regeln huvudsakligen fa
betydelse for badinridttningarna, vilka ofta drivas av kommun.

Men ett overflyttande av ansvaret pa arbetsforestandare kan vara moti-
verat dven i andra fall. Efter monster av lantarbetstidslagen har darfor i
andra stycket stadgats, att sidan overflytining fir ske, om arbetsradet efter
provning i det sidrskilda fallet finner det bora medgivas. I lantarbetstidsut-
redningens betinkande av 1935 har siarskilt framhallits det fallet, att verk-
samhet drives av juridisk person och att deligare, styrelsemedlemmar o. s. v.
iAro bosatta 4 annan ort dn den, diar foretaget ar beliget. I en sadan situation
synes det sirskilt onskvirt, att ansvaret lagges Over pa den, som utévar den
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direkta ledningen av foretaget, och arbetsridet synes ha anledning bifalla
dylika framstillningar, om ej sirskilda skil skulle tala i annan riktning.
Men en overflyttning kan vara pakallad dven i andra fall, t. ex. di en en-
skild arbetsgivare bor pa annan ort dn den, dir foretaget ligger, och darfor
saknar mojlighet att 6vervaka hur arbetet bedrives.»

Vid tillkomsten av 1939 ars butikstingningslag uttalades, att regeln om att
niringsidkaren sjilv har ansvaret for overtridelse av butikstingningslagen i
vissa fall kunde leda till obilliga resultat och att det darfér borde beredas
mojlighet att fi ansvaret overflyttat pa forestandaren i butiksforetag ete.
Med hinsyn hirtill erholl 15 § i nimnda lag (16 § i nu gallande butiksting-
ningslag) en utformning, som nira 6verensstimmer med 15 resp. 17 §§ 1
lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for detaljhandeln.

Enligt vad som inhiimtats fran arbetsradet har radet vid tillimpningen av
lantarbetstidslagen haft att handligga ett relativt stort antal framstéillningar
om overflyttande av arbetsgivaransvaret till sirskild arbetsforestindare.
Dessa framstillningar hava i regel bifallits. Sasom skil till overflyttning av
arbetsgivaransvaret har i ansékningarna angivits bland annat foéljande: ar-
betsgivaren har pa grund av hog alder, sjukdom eller annan liknande orsak
icke kunnat sjilv utéva ledningen av jordbruket och Overvaka lagens efter-
levnad; arbetsgivaren har varit forhindrad att taga aktiv del i jordbrukets
skotsel av den anledningen, att hans tid i visentlig grad varit upptagen av
allminna uppdrag eller privat verksamhet, som varit helt skild fran jord-
bruksrorelsen; arbetsgivaren har varit ett stirbhus, vars deldgare icke vistats
a egendomen eller, diirest s varit fallet, icke varit insatta i skétseln av jord-
bruk; arbetsgivaren har varit ett aktiebolag, som vid sidan av annan verk-
samhet drivit jordbruk pa en eller flera platser, i dessa senare fall har det
ofta varit fraga om storre industriforetag, som dven drivit jordbruk och be-
girt ett overflyttande av arbetsgivaransvaret pa forvaltaren av foretagets
jordbruksfastigheter.

Motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen for detaljhandeln har fven
kommit i tillimpning i atskilliga fall. Sisom skél till 6verflyttande av arbets-
givaransvaret pa siirskild arbetsforestindare har dirvid ofta aberopats, att
arbetsgivaren pa grund av sjukdom eller dirmed jamforlig anledning icke
kunnat deltaga i skotseln av rorelsen eller évervakningen av arbetet inom
foretaget.

Enligt var mening tala starka skil for att icke blott arbetsgivare inom
jordbruk och handel utan dven arbetsgivare inom industrien och annan ro-
relse, som faller under den allminna arbetstidslagen, beredas mojlighet att
under sirskilda omstiindigheter efter tillstind av arbetsridet fa ansvaret for
lagens efterlevnad overflyttat pd annan person. Likaledes bor enligt var me-
ning det enligt arbetarskyddslagen och dess foljdforfattningar stadgade ar-
betsgivaransvaret kunna, da skiil dirtill féreligga, éverforas pa sirskild ar-
betsforestandare.
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Till motivering hirfor ma anforas foljande.

Vad betriffar den allménna arbetstidslagen ma till en borjan framhallas,
att det dven inom industrien forekommer, att foretag drives av person, som
saknar mojlighet alt sjilv overvaka arbelet och tillse, att de lagliga arbets-
tidsbegrinsningarna foljas. Det kan vara {riga om arbetsgivare, som ir sjuk-
lig, alderstigen, bosatt pa annan ort én den, dir rorelsen drives o. v. s. I
dylika fall ligger det nidrmast till hands, att ansvaret for arbetstidslagens
efterlevnad avilar den person, som har den cmedelbara ledningen av arbetet
eller skotseln av rorelsen.

Aven i andra liknande fall ter det sig naturligt, att ansvaret bor kunna av-
lyftas fran arbetsgivaren. Det kan exempelvis vara fraga om rorelse, som
drives av stirbhusdeligare, vilka sjilva icke dro insaita i foretagels drift
eller de forhallanden, varunder arbetet bedrives.

Férut har omnimnts, att arbetsradet i vissa fall medgivit en overflytining
av arbetsgivaransvaret, da det gillt aktiebolag, som drivit jordbruk. Aven i
friga om aktiebolag eller andra juridiska personer, som driva industriell
eller annan rorelse, som faller under den allminna arbetstidslagen, kunna
omstindigheterna vara sidana, att godtagande av viss person sisom arbets-
forestindare synes ritt och billigt. Atskilliga industribolag iro ju av den
storleksordning och drivas under sidana forhallanden, att det dr omojligt for
styrelseledamoterna att 6va nigon som helst uppsikt 6ver hur arbetet bedri-
ves i detalj. I fraga om dylika foretag synes naturligt att arbetsgivaransvaret
avilar person, som har ledningen éver arbetet, exempelvis bolagets verkstiil-
lande direktor eller, i friga om bolag, som har sin verksamhet forlagd till
olika orter, driftsledaren pd platsen.

Nir det giller aktiebolag och andra juridiska personer, talar fiven en annan
omstindighet for att en Overflyttning av arbetsgivaransvaret kan komma
till stand. Om i ett foretag, som drives i form av aktiebolag, begitis en for-
seelse mot bestimmelserna i allmiinna arbetstidslagen, ir det icke fran bor-
jan klart vilken som har att svara for denna forseelse. Detta blir niamligen
beroende pa vilken eller vilka personer, som stillas under atal for forseelsen
i fraga. Av uppgifier, som limnats till arbetsridet angaende beivrandei av
forseelser mot arbetstidslagen, framgir, att det hiirvidlag forekommer be-
tydande variationer. I vissa fall instimmes verkstillande direktéren, i andra
fall bolagsstyrelsens ordférande, i andra fall ater en eller flera av styrelse-
ledamoterna. Det intréffar emellertid ej sd sdllan, att atal anstiilles mot per-
soner, som intaga en mera underordnad stillning. Sisom exempel hird ma
anforas foljande beteckningar, som i de tillgingliga handlingarna limnats &
instimda personer: ingenjor, »stillféretridare for arbetsgivaren», avdelnings-
chef, ingenjor-arbetsledare, kamrer, verkstads hef, tryckeriforestandare, verk-
mastare.

Det ar givet, att det skulle vara en fordel om i sidana fall, di rorelse dri-
ves av aktiebolag eller annan juridisk person, det pa férhand funnes utsedd
en person, som hade att svara for eventuella 6vertridelser av arbetstidslagen.

Enligt var mening bor den allmfinna arbetstidslagen i det hiinseende, var-
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om nu ir fraga, bringas i overensstimmelse med lantarbetstidslagen och ar-
betstidslagen for detaljhandeln. Detta kan ske genom en lagéindring, varige-
nom till 15 § i den allmiinna arbetstidslagen fogas ett andra stycke av inne-
hall, att arbetsradet efter ansokan fran arbetsgivare kan godtaga annan per-
son som arbetsforestandare i arbetsgivarens stille. En dylik lagéndring sy-
nes kunna dga rum utan ytterligare utredning av fragan.

De skiil, som ovan andragits for att i vissa fall medgiva en overflytining av
arbetsgivaransvaret i friga om den allménna arbetstidslagen, gélla i lika hog
grad betriiffande arbetarskyddslagen. Det torde vara tillriickligt att hiinvisa till
dessa lagars likartade karaktir: den allménna arbetstidslagen avser att skydda
arbetaren mot vadorna av for lang arbetstid, och arbetarskyddslagen avser att
trygga arbetaren mot ohilsa och olycksfall, som hava sin grund i férhallan-
dena pa arbetsplatsen.

For ett overflyttande av det arbetsgivaren enligt arbetarskyddslagen avi-
lande ansvaret synes bora erfordras tillstind av sérskild myndighet. Limp-
ligt synes dirvid vara, att godtagande av arbetsforestindare meddelas av
yrkesinspektionens chefsmyndighet, for nirvarande riksforsikringsanstalten,
som redan har att i olika hiinseenden taga befattning med fragor roérande
arbetarskyddslagen. Syftet med vart forslag kan nas genom att i 53 § av
nyssnidmnda lag infires en besiimmelse av motsvarande innebdrd, som viovan
foreslagit till inforande i 15 § allminna arbetstidslagen. Givetvis bora ocksa
foljdforfattningarna till arbetarskyddslagen dndras pa motsvarande sitt.

Arbetarskyddslagen, som éatskilliga génger varit foremal for #éndringar,
ir numera foremal for revision av 1938 ars arbetarskyddskommitté, som har
i uppdrag att foretaga en allméin Oversyn av bestimmelserna i lagen. Aven
om vi finna den av oss forordade dndringen i arbetarskyddslagen kunna utan
olagenhet omedelbart komma till stind, anse vi oss dock med hinsyn till
den pagiende utredningen bora inskrinka oss till att yrka, att vart forslag
vinner beaktande vid en kommande revision av lagen.

Det ma slutligen framhallas, att med vart forslag att arbetsgivaransvaret
i vissa fall skall kunna overflyttas till sirskild arbetsforestindare icke ér
avsett att tillskapa en mojlighet for arbetsgivaren att utan vidare overviltra
ansvaret till en person, som ir att betrakta som blott och bart en bulvan fér
arbetsgivaren. I likhet med vad som giller enligt lantarbetstidslagen och ar-
betstidslagen for detaljhandeln foreslas bestimmelser, som innebira, att for
en giltig 6verflytining av ansvaret erfordras fillstand av sarskild myndighet,
arbetsradet respektive yrkesinspektionens chefsmyndighet. Det far dirvid gi-
vetvis ankomma pa nidmnda myndigheter att i varje sirskilt fall prova ej
blott huruvida skil foreligga for ett avlyftande av arbetsgivaransvaret utan
iiven huruvida den foreslagna personen limpligen bor godtagas sasom arbets-
forestandare.

Med anledning av vad sdlunda anforts fa vi hemstilla,

1. att riksdagen for sin del beslutar, att 15 § lagen om
arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 (nr 138) erhaller
foljande indrade lydelse:
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15 §.

Betriffande verksamhet — — — gilla arbetsforestdndaren.

Lag samma vare, dir arbetsriadet efter framstillning av
arbetsgivare godtagit viss person sisom arbetsférestindare i
arbetsgivarens stille;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla,
att vid en kommande revision av lagen om arbetarskydd
jamte dartill horande foljdférfattningar inféras bestimmel-
ser, som mojligéra ett overflyttande av arbetsgivaransvaret
till sirskild arbetsforestindare.

Stockholm den 21 januari 1943.

Karl Wistrand. Carl Beck-Friis.



