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Nr 40.

Av herr Carlsson, Olof, angdende sdrskilt arvode till det
Jorsikringsrdd, som tydinstgor sisom ordfirande d grupp.

Grunderna for forsikringsridets organisation dro faststillda genom lagen
den 29 juni 1917 om férsidkringsradet med diri den 24 maj 1918 vidtagen
andring.

Enligt nimnda lag skall radet besta av minst sju ledaméter. Tva av leda-
moterna skola representera arbetsgivarna och tva arbetarna. Dessa leda-
moéter jimte tre suppleanter for en var av dem forordnas av Konungen for
tva ar i sinder efter forslag pd siitt i lagen nirmare bestimmes. Ovriga
ledamoter, av vilka en skall vara radets chef, utnimnas omedelbart av
Konungen. Minst tvd av dem skola vara lagkunniga min, vilka fullgjort
vad forfattningarna foreskriva om dem, som ma nyttjas i domarimbeten.

Arenden, som enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete och andra
forfattningar skola behandlas av forsikringsrddet, provas och avgoras av
fem ledamoter, eller av fyra, om de édro ense om slutet. Av dessa ledamoter
skall en vara representant for arbetsgivarna och en for arbetarna samt de
ovriga vara av Konungen omedelbart tillsatta och bland dem minst en vara
lagfaren. I behandlingen av viktigare idrenden enligt dessa forfattningar
eller dirende av allmin betydelse skola deltaga minst sju ledaméter, av vilka
tva skola vara representanter for arbetsgivarna och tva representanter for
arbetarna samt av de 6vriga minst tva vara lagfarna.

Betriffande ovannimnda drenden foreskriver vidare den for radet den
18 juni 1927 faststillda arbetsordningen, att om radets arbete dr uppdelat
pa avdelningar och nigon avdelning vid 6verldggning till avgorande av visst
irende finner & avdelningen ridande mening avvika fran rittsgrundsats
eller lagtolkning, som forut varit antagen av radet, avdelningen méa for-
ordna, att drendet i hela dess vidd eller, dir sadant provas kunna ske, alle-
nast viss i drendet uppkommen fraga skall avgoras av radet i dess helhet
(plenum).

Antalet av Kungl. Maj:t omedelbart tillsatta ledamoéter utgéres fran och
med den 1 juli 1939 av, forutom chefen, fem forsikringsrad och tre asses-
sorer.

Sedan den 1 september 1931 lottas till férsikringsradet inkommande mal
a fyra avdelningar. Vid méalens foredragning och avgoérande ér radet sedan
nimnda dag uppdelat i tva grupper. Dessa utgora vardera en sjilvstindig
domstol och motsvara begreppet avdelning i arbetsordningens bemirkelse.
Sasom ordforande & den ena gruppen fungerar ridets chef. A den andra
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gruppen har ordférandeskapet sedan gruppindelningens tillkomst uiovals
av ildsta forsikringsradet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 april 1937 hemstillde forsiikringsradet,
att det forsikringsrad, som tjinstgér som ordférande & grupp, matte pla-
ceras i hogre lonegrad i#n ovriga forsikringsradstjinster.

Denna skrivelse overlimnades sedermera till 1939 drs tjinsteforteck-
ningssakkunniga.

Sedan 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga anhallit, att forsdkrings-
ridet ville delgiva dem de énskemal, som for radets del kunde foreligga
vid omprévning av 16negradsplaceringen for befatiningshavare vid allméan-
na civilférvaltningen, anforde forsikringsradet i skrivelse till de sakkun-
niga den 22 juni 1939 efter att hava angivit de forfattningar, som falla
inom radets imbetsomrade, bland annat:

Fran och med den 1 juli 1939 tjinstgora 4 den ena gruppen radets chet
sisom ordforande, tva forsikringsrdd, en assessor, en representant for
arbetsgivarna och en for arbetarna samt & den andra ett forsikringsrad
sasom ordforande, de tva aterstdende forsikringsraden, en assessor, en re-
presentant for arbetsgivarna och en for arbetarna. Den tredje assessorn
tjinstgor 4 bada grupperna. For dstadkommande av onskvird cirkulation
av de i avgorandena deltagande ledamoterna sker efter vissa perioder vix-
ling av de i grupperna tjinstgérande ledamoterna med undantag av ord-
forandena. Foredragningen verkstilles av forsikringsrdden och assesso-
rerna samt — i huvudsak — av sekreterarna. I plenum deltaga samtliga nu
namnda ledamoter med undantag av assessorerna.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut tjinstgora hiirjimte sasom tillfilliga leda-
moter tva medicinskt sakkunniga i handliggningen av iirenden, i vilka for-
sikringsradet eljest skulle hava inhimtat utlitande av dessa.

Inom vardera gruppen arbetas i olika kombinationer med 5 eller 4 leda-
moter. Flertalet drenden avgoras med 5 ledamdoter.

Forsikringsradet har huvudsakligen karaktir av domande myndighet.
Salunda har radet att siasom specialdomstol avgéra tvister rorande till-
limpningen av ovannimnda forfattningar. Med hinsyn till bland annat
vikten av att i dylika mal erhalla ett snabbt avgérande och att tillgodose
behovet av pa ifragavarande omrade forefintlig speciell sakkunskap och
erfarenhet hava fragor om tillimpning av nimnda forfattningar undan-
dragits de allminna domstolarna och overlimnats till forsakringsradet.
Radet har att jimvil i 6vrigt med uppmirksamhet f6lja tillimpningen av
ifragavarande forfattningar och har tillagts befogenhet att, oberoende av
huruvida besviir anforts, till provning upptaga nu omhandlade frigor.
Dessutom har forsiikringsradet att behandla vissa ansokningsirenden, nim-
ligen fragor om utbyte av livrintor mot kapital for en gang.

Antalet mal och drenden, som forsikringsradet har att behandla, haller
sig for nirvarande omkring 6.000 for ar, diri ej inrdknat kungl. remisser
och andra irenden av mera allmin natur.

Mélen om ersilining enligt ovan omférmiilda forfattningar diro i de flesta
fall av synnerlig vikt for de personer som direkt beréras dirav. For de ska-
dade, som i regel tillhora kroppsarbetarnas klass, dro silunda de enligt
socialforsiikringslagarna utgiende ersittningarna oftast av genomgripande
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c¢konomisk betydelse, och for denna stora medborgargrupp torde dessa mél
i allminhet vara av storre intresse dn vanliga civilmal av ekonomisk natur.

Forsikringsradets avgéranden av socialforsikringsriittsliga sporsméal fa
ofta stor principiell betydelse for den sociala olycksfallsférsikringens om-
fattning genom vidstrickt prejudicerande verkan for ett mycket stort antal
liknande fall.

Forsikringsradet vill vidare papeka, att radet har att i atskilliga av de
mal, som falla under dess bedomande, taga stillning till rent civilrittsliga
och andra frigor, som falla utanfér den egentliga socialférsiikringen, exem-
pelvis fridgor hianforliga till obligationsritten, familjeritten och sjoriitten.

Virdet av det ersittningsansprak, som framfores i forsikringsradet, kan
ofta uppga till avseviarda belopp. Sidlunda kan kapitalviirdet av ifrigasatt
livrinta uppga till 6ver 50.000 kronor. An stoérre kunna de ekonomiska vir-
den, som st pa spel, bliva vid intriffad massolycka (exempelvis om ett
fartyg forlist) och under radets bedomande drages frdgan om vilken forsik-
ringsinrittning, som har att svara for de enligt socialforsiikringen utgaende
ersittningarna.

Slutligen mé erinras, att forsikringsradet i samtliga fall, som kunna dra-
gas under dess provning, ir sista instans. Fore tillkomsten av forsikrings-
ridet horde de sporsmal, varom nu ar friga, under de allminna domsto-
larnas bedémande. Da viirdet av det under radets bedomande dragna tviste-
toremalet ofta Overstiger den summa revisibilis av 1.500 kronor, som stad-
gas 1 30 kap. riittegdngsbalken for ritt till fullf6ljande av talan mot utslag
av hovriitt, ldrer forsikringsradet i de mal, som hora under dess kompetens,
i ett stort antal fall kunna anses utéva den funktion, som eljest tillkommer
hogsta domstolen.

orsikringsradets chef ir som ovan angivits ordférande 4 den ena av de
grupper, vari radet for milens avgérande édr indelat sedan den 1 september
1931. Gruppindelningen medf{or, att dven viktiga och stérre mal i stor ut-
strickning komma att avgoras i chefens franvaro, nigot som man icke
torde hava riknat med vid radets tillkomst. I chefens stille tjinstgor ett
forsikringsrad som ordforande & den grupp, diar chefen icke dr niirvarande,
och har han sisom ordforande for denna grupp ansetts skyldig att fylla de
funktioner, som @ den andra gruppen tillkomma chefen, och sirskilt att
lillse, att mal, vars avgorande innebdr avvikelse fran radets praxis, blir
hinskjutet till plenum.

Forsikringsradet foreslog, att det forsikringsrad, som tjinstgér som ord-
forande a grupp, beredes hogre Ionestillning dn ovriga forsikringsrid som
kompensation for honom davilande storre ansvar och dirav foljande storre
arbetsborda. I sadant avseende dberopades, att ordférande a division i hov-
ritt i denna egenskap uppbir ett sirskilt arligt arvode & 2.500 kronor. For-
sikringsradet ansag, att avloningsforhojning for det forsikringsrad, som
tjanstgor som ordforande a grupp, borde — i likhet med vad som foreslagits
betriffande divisionsordforande i hovriitt — ske i den formen, att en leda-
motsbefattning placeras i lonegrad B 2.

IForsikringsradet foreslog sedermera i skrivelse till tjinstefortecknings-
sukkunniga den 29 augusti 1941, att for det forsikringsrad, som tjinstgor
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sasom ordférande & grupp, borde i tjinsteforteckningen upptagas beniim-
ningen forsikringsrad, tillika ordférande & grupp.

I sitt den 18 juni 1942 avgivna betinkande angiende revision av tjanste-
forteckningen i vad avser den allménna civilférvaltningen del II byrichefs-
och radstjinster m. m. (SOU 1942: 30) anforde tjinsteférteckningssakkun-
niga betriffande ordféranden & grupp inom forsikringsridet:

I viss man jimforlig med avdelningschefsbefattning #dr befattningen
sasom ordforande & den ena av de tvd grupper pa vilka forsikringsradet
arbetar. A den andra gruppen ledes arbetet av dmbetsverkets chef. Man
skulle salunda kunna overviiga att upptaga forstnimnda befattning i tjinste-
forteckningen sisom en avdelningschefsbefattning. A andra sidan ligger
nira till hands att, sasom forsikringsradet ocksa gjort, soka jimforelse med
divisionsordforandena i hovriitt, vilka utdver 16n enligt 30 lonegraden
atnjuta arvode av 2.500 kronor. Aven om en dylik jimforelse icke ar helt
oberiittigad, vill det dock synas som om sa konstitutiv olikhet i arbetsupp-
gifter foreligger, att det ej framstar sisom befogat att aviigabringa likstél-
lighet mellan niimnda befattningar och den nu avhandlade. Direst det
skulle befinnas limpligt att tillerkinna den befattningshavare, som jamte
forsikringsradets chef tjinstgor saisom gruppordforande, sirskilt arvode,
torde detta skiiligen kunna bestimmas till 1.200 kronor. Skulle det éter
befinnas, att befattningen bor upptagas i tjansteforteckningen sisom avdel-
ningschefsbefattning, torde en placering i lonegraden A 32 i forsta hand
kunna overvigas. Visserligen skulle dirvid slutlénen nigot understiga den
slutlon som skulle utga vid bifall till de sakkunnigas forslag om sérskilt
arvode utdver 1on enligt 30 16negraden, men denna minskning finge dérvid
i enlighet med vad de sakkunniga i det f6ljande komma att foresla for
andra befattningshavare utgéra kompensation for forbittrade pensionsfor-
méaner. De sakkunniga tilltro sig emellertid icke att med sikerhet avgora
vilkendera av de angivna utviigarna, som med hinsyn till férsikringsradets
speciella forhallanden ér att foredraga.

Forsikringsradet avgav den 28 augusti 1942 utlitande over tjinstefor-
teckningssakkunnigas forslag, dirvid radet betriffande gruppordforanden
anforde:

De sakkunniga hava uttalat, att det lage nira till hands att soka jimfo-
relse med divisionsordférandena i hovritt men att det dock ville synas som
om si konstitutiv olikhet i arbetsuppgifter forelige, att det ej framstode
sasom befogat att dviigabringa likstillighet mellan nimnda befattningar,
for vilka de sakkunniga fororda placering i lonegraden A 34, och den nu
avhandlade. Vad som med detta uttalande asyftas synes icke fullt klart,
men nirmast till hands torde vil ligga, att de sakkunniga hirmed velat
giva uttryck for den uppfattningen, att de arbetsuppgifter, som évila grupp-
ordféranden i forsikringsradet i jimforelse med oOvriga forsikringsrad,
skulle forete mindre olikhet i kvalitativt hiinseende édn den, som foéreldge
mellan divisionsordférande i hovritt i jimforelse med ovriga hovrittsrad.
Gentemot detta vill forsikringsriadet sasom forut framhalla, att ifrigava-
rande gruppordférande & sin grupp fyller de uppgifter, som & den andra
tillkommer rddets chef, och dirvid siirskilt har att 6vervaka, att enhetlig-
heten i radets praxis noga uppriitthalles, samt att han fér att bittre och
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allsidigare kunna fylla dessa sina sirskilda funktioner i storre utstrickning
in ovriga forsikringsridd deltager i avgorandet av de viktigare och mera
krivande méalen. For att bereda honom néagon littnad hirfoér atnjuter han
befrielse fran forestdndarskap for avdelning, fran deltagande i avgdrandet
av en del mal av enklare beskaffenhet samt frin den foredragningsskyldig-
het, som aligger ovriga forsikringsrad.

Fér forsikringsradets stillning i férhdllande till riksforsikringsanstalten
och de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen dvensom for rddets rekry-
tering skulle det ej heller vara utan betydelse, direst det forsakringsrad,
som fungerar som gruppordférande, med avseende pa utgdende 16neforma-
ner i ej allt for ovisentlig grad komme att hoja sig ver lonegraden A 30.
Dirigenom skulle dven radets stillning sidsom hogsta domande och over-
vakande myndighet inom sitt omride erhélla en vil motiverad markering.

Med hiinsyn till att de sakkunniga icke ansett sig kunna framligga for-
slag till 16sning av friagan om forsikringsradens loneplacering, ansiag for-
sikringsradet det icke lampligt, att gruppordforandens lonestiallning nu
gives en-definitiv karaktir genom placering i 16negrad, utan fann sig bora
fororda, att friigan lostes provisoriskt genom arvode, som pd grund av vad
radet anfért borde utgora 2.500 kronor om éret. Gruppordfoéranden syntes
bora erhilla tjinstebenimningen forsikringsrad, tillika ordférande a grupp.

I skrivelse den 28 augusti 1942 med anslagsiskanden foér budgetiret
1943/44 har forsikringsridet hemstillt om upptagande under anslagsposten
sArvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t> av en
sirskild post & 2.500 kronor till arvode it ett forsikringsrad, tillika ord-
forande & grupp.

I hirover den 14 september 1942 avgivet utlatande har statskontoret i
anslutning till tjinsteforteckningssakkunnigas forslag forordat ett arsar-
vode av 1.200 kronor till den befattningshavare, som jimte forsikrings-
radets chef tjinstgor sisom gruppordforande.

Vid anmilan om de frigor, som tillhora regleringen for budgetiret
1943/44 av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel, anforde departe-
mentschefen (V. sid. 44), att d& tjinsteforteckningssakkunnigas betinkande
torde komma att bliva foremal for ytterligare granskning fragan om sir-
skilt arvode till det forsikringsrid, som jiamfe radets chef tjinstgér sisom
gruppordférande, icke nu syntes bora upptagas till behandling, samt att
nigot arvode till gruppordféranden dirfor icke borde berilknas for nista
budgetar.

Over tjinsteforteckningssakkunnigas forslag har allménna lonenimnden
avgivit utlitande den 11 december 1942. Lonenimnden har dérvid ansett
overvigande skiil tala for, att befattningen sisom ordférande & den av
forsikringsriadets bida grupper, vars arbete icke ledes av imbetsverkets
chef, alltjimt upptages i lonegraden A 30, med riitt for tjinsteinnehavaren
till siirskilt arvode diirutover. Vad betriffar arvodets storlek har lIonenimn-
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den tillstyrkt de sakkunnigas forslag om ett belopp av 1.200 kronor samt
dirvid erinrat, att divisionsordférande i kammarritten atnjuter sirskilt
arvode 4 1.200 kronor utdver I6n i Idnegraden A 30.

Av forsikringsradet anforda skil for en forbiittrad lonestillning for
det forsikringsrad, som tjinstgor sdsom gruppordférande, kan jag med
den erfarenhet jag figer frin ett mangérigt ledamotskap i forsikringsradet
till fullo vitsorda. n . A

Med anledning av allménna lonenimndens erinran om arvodena for divi-
sionsordférandena i kammarriitten m& erinras, att dessa arvoden ej varit
foremal for behandling av tjinsteférteckningssakkunniga utan av sdrskilda
sakkunniga, som den 16 mars 1942 avgivo betinkande (SOU 1942:18),
varefter arvodesfrigan genomfordes vid 1942 ars riksdag.

D# anordningen med ett forsiikringsrad sisom ordfdrande & den av fér-
sikringsradets bada grupper, vars arbete icke ledes av Ambetsverkets chef,
forekonumit éinda sedan den 1 september 1931 och férsikringsridets fram-
stiallning om forbattrad lﬁneétﬁllnin'g for denne befattningshavare ligger
si langt tillbaka i tiden som den 2 april 1937, synes det mig iven med
beaktande av tidsliget icke vara berittigat att uppskjuta denna fragas avgo-
rande, sirskilt med tanke p#4' att divisionsordférandena i kammarritten,
vilkas arvodesfriga, som nimiits, behandlats av andra sakkunniga, numera
atnjuta ordférandearvode. Tjinsteforteckningssakkunniga liksom statskon-
toret och allmiinna lonenimnden hava ocksa tillstyrkt forbéttrad 16nestill-
ning for ifrigavarande befaftningshavare, ehuru med lagre belopp an det
av forsikringsradet foreslagna.”

Ehuru starka skil tala for ett arsarvode av 2.500 kronor, anser ‘jag mig
med hiinsyn till vad i de avgivna yttrandena anférts icke bdra framstilla
forslag hiirom utan begrinsa min hemstillan till ett arvode av 1.200 kronor

Under aberopande av vad salunda ‘anforts hemstiélles, '

att rnksdaqen métte vid behandlmg av avlomngsstaten for
forsiikringsridet besluta, att ett arvode av 1.200 kronor
skall utgd till det.forsikringsrdd, som tjanstgér sasom
ordforande & den av forsikringsradets bada grupper, vars
arbete icke ledes av radets chef.

Stockholm den 20 januari 1943.
Olof Carlsson.



