Motioner i Foérsta kammaren, nr 325. b

Nr 325.

Av herr Anderson, Axel Ivar, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om tillstdndstvdng for bygg-
nadsarbete.

I proposition till riksdagen, nr 324, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att antaga forslag till lag om tillstindstvang for byggnadsarbete. I friga
om tillimpningsomridet for denna lag har Kungl. Maj:t féreslagit (§ 3),
att densamma principiellt skall avse alla byggnads- och anliggningsarbe-
ten, oavsett arbetets art och omfatining.

Byggnadsverksamhetens omfattning regleras f. n. dels genom gillande
foreskrifter om arbetsformedlingstving och foretridesritt till arbetskraft,
dels genom vissa ravaruregleringar, sirskilt i friga om byggnadsjirn, dels
ock genom statens kontroll av den byggnadsverksamhet, som ir beroende
av statens finansiella medverkan i form av anslag, 1an eller linemedgi-
vande. I alla dessa olika former utévas en ganska ingaende kontroll dver
byggnadsverksamheten. Omfattningen av de arbeten, som komma under
kontroll, har viisentligt utvidgats genom de fr. o. m. den 22 februari 1943
genomforda skirpningarna i friga om ritten att ateranstilla arbetskraft.

Ytterligare inskrinkningar i byggnadsverksamheten skulle tvivelsutan
medféra stora svarigheter for néringslivet. For industrien skulle det vara
synnerligen olyckligt, om den skulle nédgas eftersiitta atgirder for nybygg-
nader och utvidgningar, som dro nédvéindiga for att uppratthalla och for-
biittra produktionsapparaten. En tidsenlig industriell utrustning kommer
att bli sirskilt viardefull for att moéta de svarigheter, som fredskrisen och
efterkrigstiden med all sikerhet komma att stédlla. Icke minst for export-
industrien ir det ett livsvillkor att genom fortgdende modernisering stin-
digt halla sig fullt i nivdi med den tekniska utvecklingen. En kontroll éver
industriens investeringar maste darfor for att icke medféora ogynnsamma
verkningar for folkhushallet utévas med stor varsamhet.

De motiv, som departementschefen anfor till forman for en pa lagstift-
ningsvigen genomford skédrpt byggnadskontroll, synas féga oOvertygande.
Det viktigaste skiilet forefaller vara att med nuvarande ordning nigon kon-
troll icke utovas over de foretag, som utfora byggnadsarbeten med fast an-
stillda arbetare. Enligt min mening vore det emellertid synnerligen olimp-
ligt, om jimvil dessa arbeten skulle indragas under kontrollen. I'éretagen
skulle pa ett icke onskvirt siitt kunna hindras i sin normala verksamhet,
dsamkas besvir och tidsspillan och manga ganger édven forluster genom
tvanget att soka tillstind till alla slag av byggnadsarbeten. Aven for re-
parations- och underhallsarbeten skulle tillstind kriivas.
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Hirtill kommer att de fast anstillda arbetare, som av foéretagen anvin-
das for byggnadsarbeten, vid sidan dirav vanligen utnyttjas for allehanda
andra uppgifter vid foretaget, sisom skogsarbete, lastnings- och lossnings-
arbeten samt icke minst sasom reservpersonal vid tillfilligt 6kat behov av
arbetskraft. Det dr alltsa knappast mojligt alt genom tillstindsprévning
for byggnadsarbeten l6sgora ifragavarande arbetskraft for uppgifter av
annan art.

Om och i den mén en ytterligare begrinsning av byggnadsverksam-
heten ur allmin synpunkt befinnes oundgiinglig, torde Aatskilligt sta att
vinna pa den frivilliga dverenskommelsens viig. I likhet med forfattaren
till den sakkunnigutredning, som ligger till grund foér propositionen, anser
jag, att denna utviig dr vida att foredraga framfor en lagstiftning i dmnet.
Framhéllas bor dven att ett stort antal av de i direndet hérda myndighe-
terna och organisationerna uttalat sig emot en lagstiftning.

I den till grund for propositionen liggande sakkunnigutredningen fore-
slogos vissa undantag fran den nu ifragasatta lagstiftningen, nimligen dels
betriffande smirre arbetsforetag, dels ock i friga om reparations- och
underhéllsarbeten. I forstnimnda hénseende forordades en viirdegrins,
som beiriffande husbyggnader sattes vid 10—15 000 kronor och i fraga
om anliggningar vid 25000 kronor. Reparations- och underhillsarbeten
skulle enligt sakkunnigférslaget atminstone till en borjan liggas utanfér
tillstindstvanget, oavsett arbetenas omfattning.

Av propositionen framgar (s. 30) att departementschefen icke anseit det
maojligt att dstadkomma en fullstindig reglering pa detta omrade, men att
han funnit det boéra ankomma pa Kungl. Maj:t att med hiinsyn till det
aktuella regleringsbehovet bestimma regleringens omfattning. I anslut-
ning hirtill uttalas (s. 36), att sméforetagen bora undantagas fran till-
standsprovning. Betriffande reparations- och underhallsarbeten har dir-
emot departementschefen forklarat (s. 37), att skil icke foreligga att un-
dantaga dem fran tillstandsprévning och att det icke heller vore néd-
vindigt eller limpligt att utan tillstindsprovning medgiva utférande av
sadana arbeten med fast anstillda arbetare intill ett visst irligt belopp.

De svarighetes, som den foéreslagna lagstiftningen skulle asamka indu-
strien, skulle icke minst framtrida i friga om tvanget att soka tillstind
till alla slags underhélls- och reparationsarbeten. Hirvid dr att miirka,
att dylika arbeten ofta iro alldeles nodvindiga fér driftens behoériga ging
och icke utan stora oligenheter kunna uppskjutas. Stundom fa de rent
av anses utgora ett led i sjilva driften. Den dispensregel, som lagférslagets
5 § innefattar, synes otillricklig for att i detta hinseende tillgodose in-
dustriens befogade intressen. Mdjligheterna att i friga om underhélls- och
reparationsarbeten astadkomma nagon ndmnviard minskning i byggnads-
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verksamheten dro siikerligen icke stora, fér si vitt man vill undvika for
industrien olyckliga verkningar av restriktionerna.

I propositionen har framhallits, att det skulle vara svart att gora en till-
fredsstéllande griinsdragning mellan reparations- och underhéllsarbeten,
4 ena, samt en hel del andra arbeten & andra sidan. Det rader emellertid
en bestimd principiell skillnad mellan dessa kategorier s till vida, att
med underhall och reparationer huvudsakligen asyftas att bibehilla ett en
gdng skapat realkapital vid dess tidigare anvindningsviirde eller produk-
tionsférméga, under det att med andra arbeten avses att dndra eller utoka
en tidigare verksamhet. Att nigra storre praktiska svarigheter skulle yp-
pas vid denna griinsdragning foérefaller knappast troligt, och i varje fall
torde dessa svarigheter icke bliva storre &n da det giller att sisom depar-
tementschefen tinkt sig fran tillstindsprovning undantaga de allra minsta
byggnadsforetagen. Diremot kan det, sisom ovan framhallits, ofta bliva
synnerligen svirt att draga grinsen mellan 4 ena sidan reparationer resp.
underhall samt & andra sidan vissa Atgiirder, som #ro att anse som ett
led i driften. Det ma ocksa framhallas, att en dtskillnad mellan reparatio-
ner resp. underhdll samt andra byggnadsarbeten genomférts pa andra lag-
stiftningsomréden, exempelvis inom skatteriitten.

Som skiil for att under lagstiftningen inbegripa reparations- och un-
derhallsarbeten har departementschefen vidare anfort, att sidana arbeten
forekomma i sa betydande omfattning, att deras undantagande fran till-
stindsprévning skulle innebira en visentlig inskrinkning i regleringsmoj-
ligheterna. Négon utredning rorande dessa arbetens omfattning finnes
emellertid icke vare sig i den sakkunniges promemoria eller i proposi-
tionen. Begrinsar man sig till de arbeten av detta slag, som ur det all-
minnas synpunkt idro mest angeliigna i ridande lige, niimligen dem som
utféras inom industrien, torde det emellertid knappast kunna antagas, att
arbetena ifriga relativt sett éro av nigon mera betydande storleksordning.

Slutligen borde det vara en icke ringa férdel fér de av regleringen be-
rorda myndigheterna, om fran tillstindsprévning undantoges reparations-
och underhéllsarbeten. Ansokningar om tillstind till dylika arbeten kunna
eljest viintas inkomma till ett hogst betydande antal.

Atskilliga omstiindigheter tala silunda emot att underhalls- och repara-
tionsarbeten inbegripas under tillstindsprovningen.

Under dberopande av det ovan anfoérda far jag hemstiilla,
att riksdagen matte avsla forevarande proposition,
samt att, direst detta yrkande icke kan bifallas, fran
tillstindsprovning enligt den foreslagna lagen métte un-
dantagas underhalls- och reparationsarbeten.

Stockholm den 15 juni 1943.

Ivar Anderson.



