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Nr 257.

Av herr Holmstrém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till lag om statsmonopol a tillverk-
ning och import av tobaksvaror m. m.

I proposition nr 200 till arets lagtima riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till lag angdende statsmonopol a tiliverkning och import av tobaks-
varor m. m. Forslaget innebédr bl. a. en utvidgning av tobaksmonopolet att
omfatta dven importen. Den s. k. detaljhandelsimporten skall emellertid
enligt forslaget fa fortbesta, ehuru vinstmarginalen begriansas till densamma
som vid forsdljning av inhemska tobaksvaror. Till de nuvarande enskilda
tobaksimportérerna och deras personal foreslas utgivande av ersittning efter
vissa grunder.

Vi vilja till en borjan understryka, att med hinsyn till de siregna omstin-
digheterna i detta fall detsamma icke far tilliggas négon prejudicerande
betydelse vare sig for monopolisering av andra niringsgrenar eller betrif-
fande utformningen av ersittningsreglerna.

Vad de senare betriffar torde enighet foreligga om att skiilig ersittning
bor tillerkidnnas de till inlosning foreslagna foretagen och deras personal.
Salunda forutsitter lagridet (propositionen s. 76), att skiilig gottgorelse bere-
des vederborande. Samma standpunkt intar departementschefen, som tillika
funnit det med hinsyn till omstindigheterna férsvarligt, om vid engrosim-
portens upphorande ersitining utbetalas efter nagot generdsare grunder dn
dem som kunnat ifrdgakomma, om inlosningen avsett en i skatte- och kon-
kurrenshiinseende friare néring med mera normal avléningsstandard for
personalen.

En utomordentligt vansklig uppgift ir emellertid att i forfattningstext eller
eljest pa forhand fastsla bindande generella regler, #ignade att skapa full
riattvisa i olika forekommande ersittningsfall. Bide tobakshandelsutred-
ningen och departementschefen ha gjort uttalanden i sidan riktning. Emel-
lertid ha i 8 § ersittningsforordningen meddelats vissa — savitt vi forsta
— bindande regler for ersédttningens beriknande. Diir fastslis, att ersitt-
ningen for forlorad néringsverksamhet skall beridknas efter handelsvinsten
for viss basperiod samt att ersédttningen méi utgd med hogst fyra ganger me-
delhandelsvinsten. Dessutom har dirvid faststillts dels den kapitalrinta,
dels de skattesatser, som skola ligga till grund vid handelsvinstens berik-
nande.

Visserligen har kommissionen i 14 § ersiittningsférordningen tillagts befo-
genhet att gora avvikelser frin de i forordningen stadgade ersitiningsreg-
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lerna, om detta pa grund av sirskilda omstindigheter befinnes erforderligt
till vinnande av skiligt resultat. Otvivelaktigt bereder detta stadgande kom-
missionen en viss rorelsefrihet, men det torde likvil kunna antagas, att
kommissionen — direst icke sirskilda direktiv limnas — kommer att i
visentlig grad bli bunden av de i férordningen givna reglerna.

Dirjamte har departementschefen till statsradsprotokollet gjort vissa utta-
landen angiende det siitt, varpd kommissionen skall ga tillviga vid berik-
nande av medelhandelsvinst och en diarpa grundad good-willersittning. Pa
grund av dessa uttalanden torde kommissionen vara hinvisad till att vid
bestimmande av handelsvinsten félja desamma utan mojlighet att fritt upp-
skatta handelsvinsten efter en sidan skilighetspréovning, som ur olika syn-
punkter med hinsyn till foreliggande individuella omstindigheter eljest
skulle vara motiverad.

Enligt var mening synas de i ersittningsforordningen angivna reglerna
for ersiittningens berikning darfor vara i behov av en viss uppmjukning,
agnad att medgiva kommissionen en friare provningsritt. Vi skola i det
foljande anfora nagra exempel pa faktorer, som ur siddana synpunkter enligt
var mening dro fortjanta av beaktande.

Enligt tobakshandelsutredningen bor vid ersidttnings beriknande foreta-
gens alder blott tillméatas underordnad betydelse. Emellertid bor ej forbises,
att ett inarbetat, stabiliserat foretag med en stadigvarande kundkrets kan
ha ett sirskilt viarde for foretagaren, oberoende av om det ldmnat handels-
vinst i den stringt tekniska mening, vari detta begrepp fattas i propositionen.
Aven om foretaget blott limnar — utdver rénta 4 det i rorelsen investerade
kapitalet — en tillfredsstiillande ersittning till foretagaren for hans arbete,
besitter detsamma — sisom Stockholms handelskammare framhallit — ett
siarskilt viirde for foretagaren. Rorelsen bereder trygghet for hans och famil-
jens forsorjning. Om han nu berdvas sin verksamhet mot ersittning i form
av en livinta, som bortfaller vid hans doéd, utgér livrintan icke alltid till-
ricklig kompensation {for den avtridda rorelsen. Redan ersittningstagarnas
olika alder medfor, att livrintans viirde far en helt olika betydelse i skilda
fall. Till sddana forhallanden limnar forordningen och de av departements-
chefen gjorda uttalandena icke nigon mojlighet for kommissionen att taga
hansyn.

For att na ett for de ersiittningsberiittigade i alla avseenden riittvist och
likformigt resultat vid inlésningen ir det erforderligt att ingiende jamfo-
relser verkstillas ej blott mellan de inom varje grupp av ersitiningsberiit-
tigade forekommande fallen utan jimvil mellan de olika grupperna av ersiitt-
ningsberiittigade. Departementschefen har ocksa vid en dylik jimforelse med
den foreslagna good-willersiittningen till grossistimportérerna funnit det
motiverat att for detaljistimportorerna foresla en ersiittning med atta procent
av det belopp, vartill forsiljningen av egna importvaror i medeltal uppgatt
under aren 1935—1939. Aven med beaktande av forordningens bestiimmelser
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om utgivande av livriantor till vissa engrosimporiérer, torde dock de i propo-
sitionen foreslagna ersiitiningsreglerna i vissa fall leda till fér engrosimport-
handeln i jamforelse med detaljistimporthandeln ogynnsamma resultat. De i
propositionen uppstillda reglerna for berikning av good-willviarde kunna
leda till att ett engrosimportforetag icke blir beriittigat till ndgon ersittning
alls eller erhéller en med hinsyn till omstindigheterna alitfér 1ag ersittning.
Kravet pa likformighet de olika grupperna av ersitiningsberittigade emel-
lan bjuder da, att kommissionen skall ha mdjlighet att vid bestimmandet
av ersittningen franga nettoavkastningsprincipen och i stillet tillimpa sam-
ma princip, som skulle ha gillt, direst det ifragavarande foretaget endast
bedrivit detaljistimport. Vilken procentsiffra, som skall viljas vid bestim-
mande av denna alternativa erséttning till grossistimportérerna, blir givetvis
ytterst en skilighetsfraga. Da emellertid importen haft en helt annan och
storre betydelse for grossisterna an for detaljisterna, bor den till forstnimnda
kategori utgdende ersittningen kunna sittas hogre dn atta procent. Denna
mdojlighet f6r kommissionen att alternativt tillimpa omsittningsprincipen —
ehuru denna princip, uppstiilld som allmin regel, otvivelaktigt dr behiftad
med bristfialligheter — bor sadlunda kunna tillgripas i s&dana fall, dir siarskilt
en jamforelse med de ersiittningar, som utbetalas till detaljistimportérerna,
ger vid handen att de i propositionen foreslagna reglerna for berikning av
foretagens good-will ge alltfor otillfredsstillande resultat. Skulle kommis-
sionen — vid ett hiinsynstagande till alla de faktorer, som bora vara bestim-
mande for en riktig avvigning av ersittningen i de individuella fallen —
finna att denna subsididira ersittningsform, tillsammantagen med livrinta
till foretagaren, medfér en i jimforelse med ovriga ersiitiningsberittigade
foretag alltfor riklig ersitining, bér kommissionen beredas mdjlighet att
efter forhandling med ersittningstagaren triiffa sidant avgorande, att liv-
rinta skall utgd antingen icke alls eller med reducerat belopp.

Hinsynen till de sirskilda faktorer, vilka i olika fall béra paverka ersétt-
ningens bestimmande, kriver vidare, att i de fall, diir handelsvinsten ligges
till grund for utriknande av ersittningen, denna icke ovillkorligen begrin-
sas till fyra génger handelsvinsten. Ifrigavarande bestimmelse bor silunda
icke faststédllas som en maximiregel utan i stiillet givas normerande karaktir.
Avvikelser fran denna regel bora med andra ord, dven om de ske i for ersiitt-
ningstagaren positiv riktning, icke p& forhand vara uteslutna utan fi an-
komma pé ersiittningskommissionen att fritt triiffas for att inom billighetens
grinser faststilla en pa grundval av handelsvinsten eller annorledes utriiknad
ersiittning.

Oavsett frigan om uppmjukning av de allmiinna reglerna for ersittningens
beriknande torde de i 8 § ersittningsférordningen meddelade bestimmel-
serna betriffande kapitalriintans storlek och skatternas beriknande vid ut-
rikning av handelsvinsten péakalla vissa jimkningar. P& grund av det all-
ménna rinteliget under basperioden och i betraktande av den pressade om-
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kostnadsstandard, varunder rorelsen bedrivits, synes en kapitalrinta av 4
procent béttre motsvara det faktiska liget. Det forefaller ej heller rimligt,
att rorelsen for vart och ett av de fem baséren — varifran avsiktligt uteslu-
tits bide krisar eller eljest onormala ar — helt belastas med skaiter berik-
nade efter de hogsta under perioden utdebiterade skattesatserna och dirtill
med den vid 1939 ars urtima riksdag beslutade extraordinira virnskatten.
Da ett foretag givetvis soker att i mojligaste méan anpassa prissiittningen
pa sina produkter och sin rorelse 6ver huvud efter de verkliga omkostna-
derna, skulle det leda till uppenbart obilligt resultat, om bruttovinsten for
basdren beriknas efter paforda skatter men medelhandelsvinsten efter den
hogsta under samma ar forekommande skattebelastningen. I varje fall bor,
om skatterna for ar 1939 skola vara normgivande, virnskatten franriknas.
D& man i ovrigt undvikit att tillméita den av kriget foranledda utvecklingen
betydelse, kriiver ett foljdriktigt betraktelsesitt, att denna av kriget vallade
skatteskirpning elimineras, desto hellre som importérerna icke erhilla kom-
pensation for den efter 1939 &rs utging intridda penningviardeforsimringen.
Sasom i ett remissuttalande framhallits bor i skattekalkylen givetvis ej rik-
nas med skatt pa ridntan a4 det i rorelsen investerade kapitalet. I detta avse-
ende synes ett fortydligande vara pakallat.

For undvikande av obilliga resultat, som eventuellt kunna uppkomma vid
beskattning av s. k. dolda vinster i varulager, beroende pa réreisens uppho-
rande, synes ett visst hiinsynstagande vara pa sin plats. For dylikt fall torde
gillande beskattningsregler bora uppmjukas dirhin, att importor erhaller ratt
att pa flera beskattningsar — forslagsvis fem ar — fordela silunda fonderad
vinst. I detta hénseende kunna aberopas vissa analogier pa andra beskatt-
ningsomréaden, vilka i nu foérevarande fall synas vara si mycket mera berit-
tigade, som det hir éir friga om en tvangsrealisering av lagren.

Vidare ma erinras om, att vissa av de foretag, varom nu ir fraga, kunna
drivas i form av aktiebolag, samt att dessa pa grund av tvangsinlosningen
mahinda komma att upplésas och utskifta sina tillgingar. Diirest sidant
bolag tillerkiinnes engingsersittning, som enligt den siirskilda férordningen
skall vara undantagen fran skatteplikt till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt, synes fullt befogat, att dylik ersitt-
ning dven undantages fran skatteplikt till utskiftningsskatt. Pa grund hirav
fa vi hemstilla, att sidrskilda bestimmelser hirutinnan matte inforas.

I propositionen har departementschefen konstaterat, att pi grund av de
sirskilda forhallandena inom branschen foretagens personal fatt atndjas
med anmiirkningsvirt 1laga loner. Icke desto mindre har utan niirmare mo-
tivering i propositionen foreslagits, att livriintorna till s&viil personalen som
foretagsledarna skola utga med hogst 60 i stillet for av tobakshandelsutred-
ningen foéreslagna hogst 75 procent av grundbeloppen. Enligt vir uppfatt-
ning finnes icke nfigon anledning till avvikelse fran utredningens forslag,
vilket bor liggas till grund for riksdagens beslut.
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Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstilla, att riksdagen
matte besluta féljande:

1) att de i 8 § forsta stycket ersidttningsférordningen
meddelade bestimmelserna beriffande beriiknande av ersiitt-
ningen for forlorad niringsverksamhet pa grundval av han-
delsvinsten endast fa normerande karaktir;

2) att i 8 § andra stycket ersittningsférordningen om-
formild rinta faststilles till 4 procent;

3) atti 8 § tredje stycket nyssndmnda forordning pa det
sitt dndras, att rorelsens belastande med skatter skall ske
med utgingspunkt fran de for inkomst under ett vart av
aren 1935—1939 gillande skattesatserna eller — dérest detta
yrkande icke kan bifallas — med utgangspunkt frin de
under sistnimnda ar gillande skattesatserna med undantag
likval for viarnskatten:

4) att skatt ej skall beriknas pa rintan & det i rorelsen
investerade kapitalet;

5) att det hogsta belopp, varmed livrinta enligt 9 och
11 §§ forenimnda forordning skall utgd till foretagsledare
och personal, skall utgéra 75 procent av grundbeloppet;

6) ait i motiven till 14 § ersittningsférordningen utta-
lande gores av innehall, att kommissionen erhaller befogen-
het att bestimma ersédtiningen pa sadant sitt, att — med
beaktande av de siregna forhallandena vid denna inlésning
— ett i de individuella ersitiningsfallen skiligt resultat
uppnas;

7) att s. k. dolda vinster i varulager, som framkomma
vid inlosningen, vid inkomstbeskattningen ma fordelas pa
hogst fem ar, samt

8) att sidan engéngsersittning enligt 8 § ersittningsfor-
ordningen som skall vara undantagen fran skatteplikt till
kommunal inkomstskatt och statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt jimvidl matte undantagas fran skatteplikt till
utskiftningsskatt.

Slutligen fa vi hemstilla, att vederborande utskott métte
utforma vederborliga forfattningsidndringar i anledning av
var forestiende hemstillan.

Stockholm den 5 maj 1943.

Nils Holmstrom. Harald Nordenson. William Nisser.
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