Motioner i Férsta kamumnaren, nr 235. 1

Nr 235.

Av herr von Heland m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende organisationen av férsvarsvdsendets cent-
rala forvaltning.

I proposition nr 180 anfor foredragande departementschelen (sid. 365--—
366) betraffande Overgingen till den féreslagna nya organisationen, att
denna bor kunna i huvudsak dga rum under nistkommande budgetar enligt.
Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Enligt departementschefens uppfatt-
ning 4r en sadan Overgdng mdjlig utan att namnvirda oligenheter ur
effektivitetssynpunkt behéva uppkomma.

Mot denna standpunkt kunna dock erinringar goras. Omorganisationen
maste innebiira en svaghetsperiod for forsvarsforvaltningen. Skulle mobili-
sering och krig intriffa under pagaende omorganisation, lar man silunda
icke kunna undvika svarigheter och missgrepp till skada for krigsmaktens
effektivitet, iven om i ett dylikt liige omorganisationens slutliga genom-
forande skulle komma att delvis uppskjutas. En omorganisation redan un-
der niista ar synes heller icke nodviindigtvis behova komma till stdnd med
hinsyn till den nuvarande forvaliningsorganisationens effektivitet.

Sedan de under beredskapstiden nytillkomna forvaltningsorganen —— krigs-
materielndmnden och verkstadsnimnden — numera fatt en fastare organi-
sation och fran de militéira forvaltningarna overtagit vissa uppgifter, som
naturligt sammanhiinga med nimndernas hittillsvarande verksamhetsom-
réden, tala flera skil for att man tillsvidare bor stanna vid deras bibehil-
lande i nuvarande organisation och forst efter kriget i likhet med vad som
forutsiities betriaffande fortifikationsforvaliningen upptaga fragan om dessa
organs framtida stillning och organisation. De nuvarande férsvarsgrensfor-
valtningarna torde, sedan de provisoriskt forstirkts dels med inkallad reserv-
och viarnpliktig personal, dels ock med teknisk och merkantil expertis och
sedan diven igingsitiningssvarigheterna betriffande malterielanskaiffningen
Overvunnits, kunna anses prestera ett gott arbete och ndgot omedelbart be-
hov av en omorganisation av dessa kan dirfor icke anses forefinnas. Det
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miste utan tvivel efter aterging till fredsférhillanden finnas storre forutsiitt-
ningar dn under riadande forhallanden att faststilla olika férvaltningsorgans
uppgifter och storlek inom fredsorganisationen.

En svaghet i det framlagda forslaget forefinnes ocksi diri, att for det
allminna beredskapsorgan, som foéredragande departementschefen férutsiit-
ter skall finnas utover det nu féreslagna krigsmaterielverket — alltsi nigon
slags ersitining for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap —
icke nu framlagts nigot organisationsférslag. Det ligger dock i éppen dag,
att under krig och kristid siirskilda organ liksom nu maste omhiinderhava
och dirigera den allménna folkforsorjningen. For att en dvergang till krigs-
och krishushallningen skall kunna ske med ordning och reda samt med den
snabbhet, som i de flesta fall kan bliva erforderlig, maste, pa sitt departe-
mentschefen framhallit, dven i fredstid nagot organ finnas for planliggnings-
och forberedelsearbete. Det maste dirfor anses sannolikt, att ett sidant verk
befinnes bora inriittas, och att vissa av de uppgifter, som i nu {oreliggande
forslag palagts krigsmaterielverket, i stillet komma att dliggas detta all-
ménna beredskapsverk, men hirav foljer att krigsmaterielverket fir mera
begriinsade uppgifter. Aven detta férhallande foranleder tveksamhet, di det
giller att nu taga stillning till frigan om krigsmaterielverket och dess stor-
leksordning. Vidare ma beaktas, att direst en motsvarighet till rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap sedermera kommer att inriittas.
kostnaderna [6r forvaltningsorganisationen komma att okas utéver de nu
beriknade.

Betriffande personalbehov och kostnader [6r den foreslagna {Grvaltnings-
organisationen innehaller propositionen endast summuariska uppgifter. 1 {raga
om personalen har nimligen visentligen endast upptagits frigor om vissa
nyckelposter vid de nytillkommande verken samt om etl antal nya tjinster
vid vissa verk. De uppgivna kostnadsokningarna uppyga till 743,000 kronor.
Det ir emeliertid att mirka, atl behovet av anlalet befattningshavare i olika
ligre l6negrader icke nu kunnat uppgivas, och att kostnaderna for dessa be-
fattningshavare ej heller kunnat redovisas. Icke heller hava berikningar nu
kunnat verkstillas av de olika verkens omkostinader av olika slag. Om riks-
dagen nu fattar beslut om en ny forvaltningsorganisation {or férsvarsviisen-
det i enlighet med Kungl. Maj:ts foreliggande forslag, innebir alltsi detta,
att riksdagen kommer att binda sig for en organisation, for vilken riksdagen
icke kiinner det erforderliga personalbehovet och heller icke de med organi-
sationen, sedan den fullt genomforts, forenade kostnaderna. Detta misie
anses otillfredsstdllande. Det ror sig dock om betydande kostnader. llir ma
allenast erinras didrom, att kostnaderna for armé-, marin- och flygférvalt-
ningarna i arels statsverksproposition beridknats till 2,900,000 kronor for
budgetaret 1943/44, vartill komma beriiknade kostnader av 2,800,000 kronor
for krigsmaterielnamnden och av 570,000 kronor for verkstadsnimnden. 1
namnda kostnader inga dock icke avloningskostnaderna for militdr personal,
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enar ifrdgavarande personal ainjuter avioning fran vederborlig forsvarsgrens
avloningsanslag. De hittillsvarande sammanlagda kostnaderna skulle nu pa
grund av omorganisationen komma aft 6kas med minst 743,000 kronor, vil-
ket torde motsvara en okning av omkring 10 % av de nuvarande kostna-
derna for befintliga forvaliningsorgan inom forsvarsvisendet.

En fraga, som icke heller far forbises, nir det giller att bedoma lamp-
ligheten att omedelbart genomféra en si genomgripande omorganisation,
som i proposition nr 180 foreslas, ar lokalfrdgan. For vissa av de nytillkom-
mande verken, sisom fér krigsmaterielverket och civilférvaltningen, torde
uppsta betydande svarigheter att for nirvarande finna sddana lokaler, att
varje verk kan samlas under samma tak. Kan icke delta ske, komma olika
avdelningar att bliva spridda pa ett flertal mindre lokaler, och en dylik om-
stindighet utgor ett avsevirt hinder for ett effektivt arbete under gemensam
ledning. Aven lokalfrdgornas ordnande talar dirfor for ett uppskov med
forsvarsforvaltningens omorganisation.

Med hinsyn till angivna forhallanden synes det oss kunna ifragasittas,
om det ar vilbelénkt att riksdagen fattar beslut om en forvaltningsorganisa-
tion for forsvarsvisendet, som dnnu icke kan i skilda avseenden 6verblickas.
Det kan alltsd ifragasittas, om icke riksdagen bér avsla Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och anhdlla om nytt forslag i drendet vid en senare
tidpunkt, di forvaliningsorganisationen bittre in for nirvarande ir fallet
kan bestimmas for f6rsw'ar5\'éisendeﬁs fredsorganisation.

Darest emellertid riksdagen likval skulle finna skil att pa grundval av
Kungl. Maj:ts forslag redan nu besluta om en ny forvaltningsorganisation
for forsvarsvisendet, synas i vart fall vissa, i det foljande antydda, forind-
ringar i detsamma bdra 6verviigas.

I atskilliga avseenden torde forvaltningsforslaget vara byggt pa riktiga
och birande grunder. Av de fyra huvudprinciper, som lagts till grund for
forslaget, nimligen centralisering av likartade arbetsuppgifter, férstirkning
av den tekniska och merkantila sakkunskapen inom forsvarsfoérvaltningen,
rationalisering och effektivisering av organisation och arbetsformer inom de
sarskilda forvaltningsmyndigheterna samt slutligen forstirkning av det rent
militira inflytandet pa de fackgrenar av forvaltningen, som alltjimt skola
skotas forsvarsgrensvis, synas de tre forstnimnda bygga pa alldeles rikliga
principer. Diremot forefaller det mera tveksamt, huruvida den sistnimnda
principen ir riktig. Enligt den av 1936 ars riksdag beslutade ordningen in-
trider armé- resp. marinchefen som beslutande i vederborlig forvaltning,
nir vissa i instruktionen for vederborliga verk bestimda viktigare irenden
foretagas till avgorande. Dessa irenden avse exempelvis for arméns vid-
kommande:
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framstillningar rorande medelsbehovet att tjana till ledning vid upprit-
tandet av n#stfoljande ars statsverksproposition;

uppgorande av stater m. m. rérande disponerandet av fér arméns utbild-
ning, utrustning eller krigsberedskap anvisade medel;

faststiillande i huvuddrag av anskaffnings- och hushallningsplaner, som
berora statsanslag till materiel for arméns utbildning. utrustning och krigs-
beredskap;

anstillande av forsok med viktigare materiel for arméns utbildning och
utrustning; samt

faststidllande av modeller & vapen, fordon, beklidnings-, utrednings- och
andra persedlar m. m., i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer.

Genom dessa bestimmelser har arméchefen givits befogenhet att fatia
principbeslut i alla viktigare fragor berérande arméns utbildning, utrustning
och krigsberedskap och kan salunda gora sitt inflytande till fullo gillande
i alla huvudfrigor, som kunna vara av intresse for honom i egenskap av
arméns hogste malsman. Avgorandet av alla andra drenden har déremot for-
behallits sjilva férvaltningsmyndigheten, vilken dven har att svara for samt-
liga besluts verkstiillighet, forvaltningskontroll o. s. v. Det forefaller att vara
en limplig avviigning av befogenheter och ansvar. DA dessa grundsatser
i fraga om befogenheter tilliimpats allisedan den 1 juli 1937 och visat sig
dndamalsenliga samt kunnat tillimpas friktionsfritt icke blott i fredstid utan
jamvil under den gangna beredskapstiden, synes ndgon anledning icke fore-
finnas att pd denna punkt vidtaga #éndring i nu gillande ordning. Man bir
vid bedémande av denna fraga icke férbise betydelsen av att forvaltnings-
myndigheten dven infér Kungl. Maj:t fritt bor kunna uttala sin mening i de
fragor, ofta av stor ekonomisk betydelse, om vilka utlatanden inhdmtas.

Pa grund hirav synes det bora 6vervigas att for armé- och marinforvalt-
ningarnas del stanna vid den ordning, som sedan 1937 gillt i fridga om che-
fens for armén respektive chefens for marinens beslutanderitt inom veder-
borande forvaltning. Samma ordning synes jimvil bora inforas inom flyg-
forvaltningen, och det nuvarande systemet, som innebir att chefen for flyg-
vapnet jamvil dr chef for flygforvaltningen, alltsi upphora.

Med hiinsyn till arbetsforhillandena inom vederborliga forvaltningar bor
emellertid finnas en sirskild chef for varje forvaltning. Chefsbefattning synes
dock kunna uppehillas pa det sitt, som Kungl. Maj:t i nu forevarande pro-
position foreslagit i friga om souschefshefattningen i arméforvaliningen.

Ovan har redan framhéllits, att den i propositionen angivna centralise-
ringsprincipen i och fér sig maste anses vara riktig. Silunda béra anskafi-
ningsuppgifterna, i vad de beréra den mekaniska industrien, verkstadsindu-
strien, den kemisk-tekniska industrien m. fl. ceniraliseras, da detta mojlig-
g6r att pa limpligt sitt och i riitt ordning enhetligt planligga och utnyttja
dessa industriers i vissa avseenden otillriickliga kapacitet. Det maste ocksa
anses lampligt, att motsvarande uppgifter betriffande textil- och laderindu-
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strierna sammanforas. Men diremot kan det ifrigasiittas, om det kan vara
fordelaktigt att till ett enda verk sammanfora anskaffningen av materiel fran
bada dessa industrigrupper. Till materielverket bora icke alltfér heterogena
saker och stérre antal objekt &n som utan svarigheter kunna héallas ibop
sammanforas. Departementschefen har tvekat att till materielverket {orligga
anskaffningen av fartyg och flygplan, ehuru denna materiel till stor del fram-
stilles av samma industrier, inom vilka krigsmaterielnimndens nuvarande
uppgifter falla. Denna tvekan ér forklarlig, ty for att centraliseringen skall
hava skil for sig miste ndgon sd pétaglig fordel vara dirmed forbunden,
att den mer dn vil uppviger dirmed forenade nackdelar.

Nigra sidana fordelar hava emellertid icke angivits i propositionen i vad
giller att till krigsmaterielverket centralisera drenden rérande textil- och
laderindustrierna. Det har visserligen framhdllits, att en personalbesparing
skulle st att vinna genom en dylik 1angt driven centralisering, men nigra
uppgifter, som bestyrka detta, hava icke lamnats. Motsatsen synes i stillet
kunna bliva fallet. De militdra forvaltningarna maste namligen under alla
forhillanden utféra allt férarbete med anskaffningarna, sdsom utarbetan-
det av modeller, arbetsbeskrivningar, kvalitetsfordringar, kvantitetsberik-
ningar o. s. v. Detta framhilles ock i propositionen. Men for dessa uppgifier
krives fackkunnig personal. Samma personal skulle, ndr det giller textil-
och liadervaror, om den blott obetydligt forstarkes, fdven kunna verkstilla
den enklaste delen av anskaffningsverksamheten, nimligen sjilva upp-
handlingsproceduren. Formerna hiirfor dro ju noggrant reglerade i giilande
upphandlingsférordning, och intendenturpersonalen dr utbildad hérfor och
vill fortrogen dirmed. Sirskilt under fredsforhallanden éro sistndmnda upp-
gifter, enligt vad erfarenheten visat, mycket litet arbetskriavande och har till
avseviird del utforts vid de centrala intendenturanstalterna. Skall sjidlva upp-
handlingen diremot ske av materielverket, lir man icke kunna undgé att
dven dir hava bade teknisk personal for materielfriagornas handlaggning och
dirjimte méhinda sdrskild personal for sjilva upphandlingen. Ett over-
flyttande av anskaffningsuppgifterna betriffande textil- och lddervaror till
krigsmaterielverket kommer salunda med all sikerhet att bliva ej blotl
opraktiskt och omstindigt med érendenas handliggning av tvenne myndig-
heter utan jimviill mera personalkrivande och dyrare dn ett bibehallande av
den nuvarande ordningen, didr hela verksamheten allisd fragor om fOr«ok,
modeller, anskaffning, kontroll, férradsiorvaring, distribution och medels-
torvaltning — ér forlagd till intendenturdepartementet. Den s. k. pappers-
éxercisen skulle utan tvivel komma att okas i stillet for ait minskas, om
dessa iirenden skola handliggas i krigsmaterielverket.

Dessa direnden synas uppenbarligen vara av karaktir alt bora i sin helhel
handliiggas inom forsvarsgrensforvaltning, dir erforderlig sakkunskap dn-
dock funnes att tillgd. En sidan ordning hindrar dock icke en dnskviird
centralisering.
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Under beredskapstiden har pi yrkande av industrikommissionen i huvud-
sak dven Ovriga forsvarsgrenars behov av textil- och lidervaror efter &ver-
enskommelse tillgodoselts genom intendenturdepartementets industribyra.
Sérskilt har detta gillt halvfabrikaten. Viss materielanskaffning har dock,
dar tillricklig industriell kapacitet statt till forfogande, skett dven genom
forsorg av marinforvaliningen och i ringa omfattning jimvil genom flygfor-
valtningen. I dessa avseenden synes en éindring limpligen bira ske och all
anskaffningsverksamhet 6vertagas av intendenturdepartementet sisom va-
rande den ojamforligt storsta forbrukaren av textil- och lidervaror. Dirige-
nom torde pd enklaste siitt vinnas de fordelar, som folja av en centraliserad
handliggning av drendena.

I detta sammanhang torde dven frigan om livsmedelsanskaffningen béra
nagot beréras. Under normala forhéllanden har denna anskaffning med vissa
undantag varit i avseviard grad decentraliserad. Under beredskapstiden har
didremot en stark centralisering sa till vida figt rum, att savil arméns som flyg-
vapnets livsmedelsanskaffningar i huvudsak ombesérjts genom intendentur-
departementet. Marinens anskaffningar diremot ha med vissa undantag skett
genom marinforvaltningen eller underlydande organ.

Den centralisering av livsmedelsanskaffning, som salunda redan skett
under beredskapstiden, har givetvis i hig grad underliittats genom de inom
livsmedclshandeln  férekommande stora ekonomiska sammanslutningarna,
sasom Svenska lantmiinnens riksforbund, Sveriges slakterifédrbund, Svenska
mejeriernas riksforening, Kooperativa forbundet, Ica-koncernens foretag
m. n.

Livsmedelsanskaffningarna ha hirigenom kunnat ske utan att den pri-
vata detaljhandeln genom inkép dérifran oroats; denna har helt kunnat
forbehdllas at den konsumerande allmiinheten. De militira anskaffningarna
lira ock ha kunnat ske till synnerligen moderata priser.

Den silunda pabérjade och till stor del redan genomforda centraliserade
livsmedelsanskaffningen torde bora fullféljas dven betriffande marinen och
limpligen anslutas till de anskaffningar, som av intendenturdepartementet
nu verkstillas for arméns och flygvapnets rikning.

Till underlittande av den centraliserade anskaffningen av materiel och
livsinedel béra officerare ur marinintendenturkaren och i intendenturbe-
fattning ur flygvapnet placeras till tjanstgoring vid arméforvaltningens in-
tendenturavdelning siasom sambandsofficerare,

Den sdlunda siasom alternativ till Kungl. Maj:ts férslag antydda 16sningen
av centraliseringen av handliggningen av berdrda érenden synes vara mera
rationell, ty den innebar icke nigon uppdelning av ansvaret for dessa dren-
dens ritta handhavande, och l6sningen torde jimvil draga mindre kostna-
der an vid en losning av spérsmailet enligt Kungl. Maj:ts forslag. Frigan
synes bora tagas i Overvigande av riksdagens vederborande utskott.
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I anslutning till vad ovan sagts om sambandsofficerare kan det ifraga-
siattas, huruvida icke en sammanslagning av forsvarsgrensférvaltningarna
dven vad avser tyg- och intendenturforvaltningen borde 6verviigas. Den mest
rationella 16sningen av férvaltningsfrigan borde vara att lita ett verk om-
besérja all forvaltningsverksamhet av samma slag. Forst hirigenom torde
fullt enhetliga och for forsvaret gagnande férvaltningsprinciper kunna ge-
nomféras pid samtliga hithérande omraden. Svirigheten att garantera for-
svarsgrenscheferna erforderligt inflytande pd forsvarsgrenens forvaltning
kan icke vara odvervinnelig. Denna friga ir dock av si genomgripande
art, att det icke ir méjligt att utan nirmare undersékning bedéma limplig-
heten av och férutsittningarna for en sidan sammanslagning. Vederborande
utskott torde emellertid bora taga frigan i éverviigande och om skil darfor
befinnas foreligga, foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning rorande forutsittningarna for aviigabringande av en sammanslag-
ning av de tre forsvarsgrensforvaltningarna. Vederborligt utskott torde bora
hemstilla till riksdagen om avigabringande av fornyad utredning om en
sddan organisation.

Enligt propositionen nr 180 férordar departementschefen, att de centrala
reparationsanstalter for intendenturmateriel, som i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 179 foreslagits till inriittande, skola understillas fabriksstyrelsen un-
der det att ledningen av reparationstjinsten i dvrigt skall handhavas av ve-
derbirliga centrala forvaltningsmyndigheter. Det kan emellertid, synes del
oss, ifragasiittas, om en sadan stillning f6r reparationstjinsten ir den anda-
malsenligaste.

Reparationstjinstens  ordnande och  utforande maste anses hira intimt
camman med matericlhushallningen och matericlanslagens rationella ut-
nyltjande, Ledningen av och ansvaret {6r drilten vid reparationsverkstider-
na synes till [61jd hiirav niirmast bora ligga hos den forvaltande och ér an-
slagens utnyttjande ansvariga centrala forvaliningsmyndigheten, vilket sam-
tidigt maojliggér en direkt samverkan med truppférbanden.

For ett sidant inordnande av reparationstjénsten i forsvarstorvaltningen
talar, bland annat, féljande.

Vid utarbetandet av modeller och tillverkningsbestimmelser, vilket skall
ankomma pa den militira forvaltningsmyndigheten, méste givelvis hinsyn
tagas till behovet av framtida reparationer. Andringar av modeller och till-
verkningsbestimmelser maste helt naturligt ske tid efter annan och impul-
serna till dessa iindringar erhallas merendels i samband med materielens
anvindning vid trupp. Ett avskiljande av reparationstjinstens huvuddel.
vilken 1 framtiden avses forlagd till de centrala reparationsverkstiderna,
fran den myndighet, som har att handligga modellfrigor och utrustnings-
forsok, synes emellertid komma att medfora onddiga svirigheter, nir det
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giller att pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose militira krav betriffande
sdvil utforande av forsok och experiment som utarbetande av tillverknings-
bestimmelser.

Reparationstjinsten, som iir av service-natur, maste smidigt kunna an-
passas efter samt vil uppfylla militira krav. Vid bedomande av frigan om
dess dndamélsenliga ordnande kunna pa grund dérav icke endast arbetskost-
naderna fér reparationer av visst slag tagas i betraktande. Hinsyn torde
iven bor tagas till att man erhéller ett ur filtsynpunkt fullgott resultat och
iiven till énskvirdheten av att ett visst matt av prydlighet tillgodoses. Den
centrala militira forvaltningsmyndigheten, som har ansvaret for materie-
fens anvindning och indaméilsenlighet, torde di limpligen boéra utdva kon-
troll och utfirda bestimmelser fér reparationernas utférande. Detta synes
tala emot ett siirskiljande av reparationstjansten fran militarforvaltningen i
ovrigt. For ovrigt torde det medfora okat arbete, om tva olika myndigheter,
som i vissa fall kanske hava divergerande instillning till frigorna, skola
handligga niira sammanhingande drenden. Under beredskap och vid mo-
bilisering men ocksd under en sannolikt lang overgingstid hiirefter, om den
av departementschefen férordade ordningen blir godtagen, torde det bliva
forenat med allvarliga oligenheter att fordela handliggningen av iirenden
rorande reparationstjinsten pa olika centrala myndigheter. Dessa framtrida
iiven ifrdga om anslagsfirvaliningen; om reparationstjiinsten vid de centra-
la verkstiderna understiilles fabriksstyrelsen, kommer det ait medféra att
omfattande redovisningar maste expedieras mellan de olika myndigheterna.

Ledningen av reparationstjiinsten av intendenturmateriel synes pa grund
hiarav kunna, dtminstone tillsvidare, med storre fordel utévas av arméfor-
valtningens intendenturdepartement (intendenturavdelning) och fragan om
en eventuell foriindring hirutinnan stillas pa framtiden.

I detta sammanhang ma uppmirksamheten fistas dird, att intendenturde-
partementet for nirvarande haller pi att sammanféra reparationsverksti-
derna inom garnisonsorter, dir mer in ett forband dr forlagt. P4 varje for-
liggningsort skall alltsd finnas organiserat allenast en skridderi- och en sko-
makeriverkstad for utférande av reparationer at de militira forbanden.
Samtidigt bliva verkstiderna givetvis féremal for en rationalisering nir det
giiller att organisera arbetet. Hirigenom kommer man omedelbart i atnju-
tande av en stor del av de fordelar i ekonomiskt avseende, som de centra-
liserade reparationsverkstiderna beriknas medféra. Nimnda sammanslag-
nings- och rationaliseringsarbete beriknas, efter vad vi inhamtat, inom kort
vara slutfort.

Det ma i sammanhanget ocksd erinras dérom, att reparationstjinsten be-
triiffande tygmateriel icke ansetts bora centraliseras till fabriksstyrelsen.
{.edningen av denna tjinst har dock under en period av beredskapstiden
overflyttats fran tygdepartementet till verkstadsnimnden, men sedan dter
—- di oliigenheterna av en dylik ordning framtratt — forlagts till nimnda
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departement. Denna erfarenhet synes icke bora forbises, dd det nu giller
att ordna service-tjinsten inom ett annat forvaltningsomréade.

Det finnes ej heller skél att nu utgd fran att centraliseringen av repara-
tionstjinsten kommer att bliva si omfattande, som reparationssakkunniga
foreslagit i sitt principbetinkande. Aven om de av Kungl. Maj:t i propositio-
nen nr 179 foreslagna tre tvélt- och reparationsanstalterna komma till ut-
forande, varav de tva storre dro avsedda for Stockholms- och Boden-omra-
denas garnisoner, torde det likviél icke kunna anses givet att ovriga plane-
rade centrala anstalter béra uppforas. Det bor bliva foremal for nirmaré
understkning, om icke de medelstora, garnisonsvis ordnade reparationsan-
stalterna vil fylla sin uppgift dven i ekonomiskt avseende. Ur truppférban-
dens synpunkt samt ur beredskaps- och transportsynpunkt kunna de vil
tdnkas vara att foredraga framfor storre centralanstalter.

Ifraga om de centrala beklidnadsverkstiderna forordar departementsche-
fen, att de skola understillas den foreslagna fabriksstyrelsen. Nagot avgo-
rande skil hirfor synes dock icke hava framlagts. Skulle nagra fordelar std
att vinna genom en dylik overflyttning, borde vil dessa sta att finna pa det
ekonomiska omradet. Vid av statens krisrevision under borjan av 1942
verkstilld undersokning av arméns centrala beklddnadsverkstad framstall-
des vissa erinringar i detta avseende, men dessa bestredos i huvudsak av
arméforvaliningens intendenturdepartement. Det framhdéils, bland annat,
att berérda undersokning verkstilldes, innan den pa departementets eget
initiativ igingsatta rationaliseringsprocessen, vilken paborjats under forra
hilften av 1939, i sin helhet genomforts. Sedan rationaliseringsarbetet vid
verkstaden successivt genomforts pa de olika avdelningarna och numera i
allt det visentliga avslutats, hava arbetskostnaderna for faltbyxor, vapen-
rockar och kappor enligt uppgift minskats med i genomsnitt 40 procent av
priserna fore rationaliseringens genomférande. Nuvarande arbetskostnader
anses ligga i jimnhojd med eller under de privata fabrikernas motsvarande
kostnader. Aven betriiffande effektiviteten har betydande forbittring skett,
och numera uppnitt resultat lir vil mita sig med vad som uppnas inom
privata foretag inom branschen.

Den nuvarande ledningen av arméns centrala beklidnadsverkstad synes
salunda hava kunnat astadkomma ett tillfredsstillande resultat och detta
resultat har dirjimle uppnitts i god samverkan med personalen. Under
dessa forhillanden synes anledning knappast forefinnas att vidtaga nagon
forindring i ledningen av denna verkstad. Om en sidan forindring likvil
vidtoges, skulle den siikerligen verka nedsiittande pa arbetsintresset hos be-
rord personal.

9

Bihang lill riksdagens profokoll 19413. 3 saml. Nr 235.



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 235

I samband med att man sdker ordna en mera rationell organisation av
den militira forvaltningen maste jimvil beaktas vikten, att duglig och lamp-
lig personal kommer att placeras och anstillas hos forvaltningsmyndighe-
terna. Forvaltningstjinstens mycket stora betydelse savil for forsvarskraf-
ternas effektivitet som ur statsfinansiell synpunkt fordrar detta. Det fore-
liggande forslaget forutsiitter, att man pa olika centrala befattningar skall
placera framstiende miin, och lonestillningen har avviigts med hidnsyn till
onskviirdheten att kunna forviirva vil kvalificerade krafter i konkurrens
med den privata foretagsamheten. Detta ir riktigt, men i sammanhanget far
icke forbises vikten av att kvaliteten fdven hos dvrig personal inom forvalt-
ningen ar god, eniir organisationens cffektivitet eljest blir lidande. Inled-
ningsvis har i denna motion erinrats om, att Kungl. Maj:is proposition icke
limnar nirmare besked om personalbehovet annat in summariskt. Man
kan alltsd icke bedoma, vare sig antalet befattningshavare av olika kate-
gorier eller befattningshavarnas i allmiinhet l6nestillning.

Personal i forvaltningarna maste for att riitt kunna fylla sin uppgift hava
en tryggad stillning, men det ér ej mindre viktigt for astadkommande av
ett intresserat arbete att personalen har forhallandevis goda befordrings-
méjligheter. Oavsett om befattningshavaren ir militir eller civil bor han
silunda hava mojlighet att i min av formaga vinna befordran, och iven
de hogsta befattningarna bora dirvid sta dppna. Vad sirskilt angar den
militira personal, som tillhor filttyg- och intendenturkirerna, ir det av
vikt att denna personal far i stort sett samma befordringsmdéjligheter som
motsvarande personal vid truppen for att icke rekryteringen av dessa kirer
skall forsvaras.

Detta nodviindiggor dock icke, att antalet hogre bestillningar for office-
rare 6kas. Antalet bestillningar i olika grader bor givetvis svara mot arbets-
uppgifterna. Befordringsutsikterna kunna ¢kas genom att vederbdrande of-
ficerare fi mojligheter att meritera sig for befattningar inom forsvarsfor-
valtningen, vilka i stat eller eljest ir beriknade for civila befattningshavare.
Detta kommer att underlitta rekryteringen av vederbérande militira perso-
nalkér, niirmast filttyg- och intendenturkarerna, och detta blir till fordel
icke allenast for den centrala forvaltningen utan jimvil for de lokala {or-
valtningsmyndigheterna. Personalen ifriga bor alltsd enligt var mening be-
redas majligheter till att forviirva erforderlig sakkunskap {or att vinna till-
tride till befattningar, som niirmast éiro avsedda for personer med merkan-
til och industriell sakkunskap och iven for tekniskt utbildad personal. Detta
kan lata sig gora, om mdjligheter beredas limpliga officerare att erhélla ut-
bildning i sirskilda kurser och skolor. Antingen kunna de kommenderas till
desamma eller ocksia kunna de beredas ledighet fran militirtjinsten eller
medgivas avsked under viss tid med ritt att 16nldsa kvarstd i sina karer. De
hora pa samma siitt beredas tillfille att praktisera hos industriféretag. Detta
bleve till fordel icke endast for personalkirens rekrytering utan jimvil for
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forvaltningarna, som dirigenom fa tillgang till personal med savil militar
som industriell sakkunskap.

Berorda fraga synes vara av den vikt, att det dr pakallat, att riksdagen i
samband med sitt beslut i fraga om forvaltningsorganisationen hos Kungl. '
Maj:t hemstiller om utredning angiende de atgéirder, som limpligen kunna
och bora vidtagas i syfte att sikerstilla savil de militira forvaltningskarer-
nas rekrytering med lamplig personal som ocksa att forse forvaltningarna
med personal, vilken dr vill kvalificerad for sina uppgifter ur sivil militira
som andra synpunkter.

Enahanda ordning synes i princip jimvil béra kunna komma ifriaga for
att bereda bittre befordringsmojligheter for inom forvaltningarna anstilld
civil personal, ty diirigenom siikerstilles iiven en god rekrytering av dessa
personalgrupper. Inférandet av en sidan ordning synes jimvil mojliggor:
att sitkerstilla rekryteringen utan att lonestilllningen for befattningshavare
sittes sd hogt som skulle behdva bliva fallet, direst personalen icke kan
rikna med att vinna befordran till hidgre tjinster.

I anslutning till det sidlunda anférda fa vi hiirmed hemstilla,
att riksdagen vid provning av Kungl. Maj:ts férslag
angaende organisationen av forsvarsvisendets centrala

forvaltning matte beakta i motionen anférda synpunkter.

Stockholm den 10 april 1943.
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