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Nr 195.

Av herr Neordenson och herr Anderson, Axel Ivar, om utredning
angdende dtgdrder for inférande av deltidstjinst.

Vid 1942 ars riksdag vécktes av oss motioner (I: 181 och II: 238) om ut-
redning angidende atgirder for att bereda gifta kvinnor okade tillfallen till
deitidsarbete i allmin och enskild tjinst. Utgéngspunkten foér var fram-
stiillning da var, att gifta kvinnors férviirvsarbete blivit en social foreteelse
av stor och vixande betydelse.

»Medan folkrikningen 1920 utvisade, att 5 % av samtliga gifta kvinnor i
dldern 15—50 ar voro férvirvsarbetande, hade samma siffra ar 1930 stigit
till 10 %. Vid 1936 ars partiella folkriikning, vilken tog sikte pa forekomsten
av forvirvsarbele under hela dktenskapet, ej blott vid rikningstillfillet, be-
funnos hustrurna i 18 % av bestdende iktenskap, ingingna efter ar 1900,
ha varit i hogre eller ligre grad yrkesarbetande. Cirka 6 % hade haft del-
lidsarbete under hela dktenskapets varaktighet eller under viisentlig del (mer
in hélften) déirav, nidra 4 % hade haft deltidsarbete under hela eller en
visentlig del av iktenskapet och nira 9 % hade haft yrkesverksamhet i mera
obetydlig utstrickning.

Under de dr, dd barnen fodas och viixa upp, kriiva hemmets arbetsupp-
gifter den gifta kvinnans tid och krafter i sidan utstrickning, att nagot
storre utrymme knappast finnes for forvirvsarbete. Efter ett forslag av
1935 drs befolkningskommission ha statsmakterna pa senare ar dock sokt
underldtta forvirvsarbetande kvinnors moderskap. Kvinnliga befattnings-
havare i statstjiinst erhdlla salunda vid havandeskap och barnsbord upp till
4 ménaders tjinstledighet med samma 16n som vid sjukdom: i enskild tjanst
utgor den lagstadgade ledighetstiden 12 veckor. Sedan ledighetstiden, som
ju omfattar tiden nirmast fore och efter barnets fodelse, dr forbi, forsvarar
emellertid {6rviirvsarbetet ofta barnens omvardnad och hemmets sktsel.»

Vi framhollo vidare:

»Det dr ett av de 16ftesrika tecknen i de senaste drens andliga utveckling i
vart land, att hemmets virde fér de enskilda miinniskorna och dess grund-
liggande betydelse for folket i dess helhet allt mer borjat erkinnas. Men
att skapa ett hem i verklig mening, dir foriildrar och barn utvecklas under
omsesidig paverkan till ansvarsmedvetande och gemenskapskiinsla, ir icke
latt, om makarna ha var sina arbetsuppgifter utanfér hemmet, som ta deras
bista krafter i ansprak. Deras samvaro med barnen begriinsas till morgon-
och kvillstimmar, da hushdllets alla praktiska angeliigenheter pa samma
gang skola fullgoras. For ett sunt hemliv dr en husmoders sammanhallande
verksamhet av storsta vikt. En hellidsanstiillning torde forsvara detta i
mycket hég grad.»

»Befolkningspolitiska och familjesociala skiil peka i den riktningen, att
en omliggning av de gifta kvinnornas forvirvsarbete méste anses onskvird.»
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»Forhallandena iro ocksa siadana, att forvirvslivet har behov av dven
de gifta kvinnornas insatser, {6r sivitt dessa icke tagas i ansprak av hemmen.
Detta ir icke minst en £6ljd av den fortskridande minskning av utbudet pa
arbetsmarknaden, som under de nirmaste tva artiondena blir en foljd av
nativitetens nedgéing efter 1920. Slutligen &r det sjilvfallet ett samhills-
intresse, att den speciella utbildning, begavning och yrkesskicklighet, som
ménga gifta kvinnor besitla, kommer samhiiliet tillgodo.»

»Under alla forhdallanden méaste manga gifta kvinnor, som bdra och kunna
f&4 barn, behalla sin anstillning. Foreningen av dessa skilda uppgifter kan
da eventuellt ske med hjilp av deltidsarbete. Deltidsarbetet ir ur den gifta
kvinnans synpunkt ofta att foredraga framfor heltidsanstillning och innebar
befolkningspolitiskt sett en for hennes del gynnsammare arbetsform.

Sdsom framhallits i forelagna utredningar (Kvinnoarbetskommitténs be-
tinkande 1938) samt en utredning verkstilld av fru Birgitta von Hofsten pa
uppdrag av Fredrika-Bremerforbundet (Deltidsarbete, yrket och hemmet,
Stockholm 1941) forekommer redan dellidsarbete {6r gifta kvinnor i stor
omfatining. Det ror sig om arbete, som 1 sig sjilvt dr av korttidsnatur (tid-
ningsbud, stiderskor), arbete som utféres i hemmen, hushallsarbete, arbete
som utfores av egna foretagare etc. Bland industriarbeterskor, kontors- och
affirsanstillda samt kvinnor i allmén tjénst r diremot deltidsarbete ovan-
ligt. T detaljhandeln kommer dock sadan arbetskraft till anviindning hér
och var (konsum, mjolkcentralen), liksom pa apoteken.»

»Aven for arbetsgivarnas del forefaller det, som om deltidsarbetet skulle
innebira Atminstone vissa gynnsamma sidor. Salunda fortjinar framhallas,
att det vid ojamn arbetsbelastning, som ju sirskilt forekommer i butiker men
dven pa minga kontor och i offentliga verk med omfattande expeditionstjinst,
borde vara formanligt att ha tillgdng till deltidsarbetskraft. I sadana fall, da
rusningstiderna iiro regelbundet d&terkommande, skulle en rationell planering
utan svirighet kunna genomféras. En del butiker ha verkstilit en sadan.
Vid personalokning pa ett kontor skulle det sikerligen i manga fall vara
riktigast med hinsyn till arbetskraftsbehovet att anstilla en person med
halvtidstjanstgoring. En fraga, som icke ér tillrickligt utredd, dr den, huru-
vida storre arbetseffektivitet per timme uppnés vid kortare tjinstgoring.
Maojligt ar, att sd kan vara fallet, alminstone i starkt mekaniserat arbete.

Gentemot dessa fordelar std ur arbelsgivarsynpunkt vissa nackdelar, sisom
upprepning av instruktioner, titare avrikningar, kanske dven 6kning av
ineffektiva tidsmoment vid tifinsigoringens borjan och slut m. m. Sirskilt
inom industrien forefaller det, som om obeniigenheten for deltidsarbete skulle
vara ganska stor. Givet ir ocksa, ait deltidsarbete i manga fall kan vara
olimpligt med hinsyn till arbetets natur. Pa kontor med ruiinmissigt arbete
samt i butiker borde det emellertid finnas utrymme {or en visentlig 6kning
av deltidsarbetet. De biista forutsiittningarna for denna anordnings genom-
{orande 1 storre skala existera dock. sisom kvinnoarbetskommittén papekat,
i den offentliga tjinsten, framfor allt i expeditionsarbetet vid kommunika-
tionsverken, men iven hos andra statliga eller kommmunala verk och inriitt-
ningar.

Deltidsarbetet har emellertid viickt de anstillldas betiinkligheter. Kvinno-
arbetskommittén sammanfatiar dessas synpunkter silunda: "Man frukiar
en allmiin nedviirdering av den kvinnliga arbetskraften, om den gifta delen
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diirav gor ansprak pa sirforméner eller ger sken av att medgiva, att deras
arbetsformaga ej skulle vara fullgod. Man befarar vidare en press nedat
p& arbetslonerna, om denna del av arbetarstammen ej begir *forsorjarloner’,
utan visar sig kunna underbjuda sina kamrater. Man befarar vidare, att del-
tidsarbetet speciellt pA kontorsbanan skall under de relativt oreglerade arbets-
tidsférhallandena utveckla sig till ett heltidsarbete med deltidslon. Man fin-
ner svéarigheter foreligga i avviigandet av andra forméaner én loner, vilka
kunna vara inkluderade i avtalshbestimmelser: pensionsritt, semesterférma-
ner, sjukledighetsersiittning etc.’

Vi framhollo dven, ’att ej heller arbetstagarnas farhagor éro alldeles grund-
losa. Det ligger niira till hands att betrakta deltidsarbetet som en lésare
anstillningsform, vilken ej beriittigar till samma 16n eller samma férmaner
som en reguljir befatining. Emellertid borde dessa svirigheter kunna over-
vinnas genom avtalsférhandlingar mellan parterna. Staten bor om mdjligt
foregd med gott exempel genom att utbygga de redan existerande reglerna
om nedsiattning av tjanstgoringstid.»

Vidare funno vi det viktigt, att deltidsarbetet organiseras pa ett smidigt
och elastiskt sitt samt efter fria dverenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Lagstadgad riitt att pifordra deltidstjanst bor salunda nippe-
ligen ifragakomma. :

Vid riksdagens behandling av ifragavarande motion hiinvisades den till
tillfalliga utskott. I forsta kammaren inhdmtades yttranden fran socialsty-
relsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Ho-
gerns centrala kvinnorid, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Folkpar-
tiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Fredrika-
Bremerforbundet och Sveriges husmodersforeningars riksféorbund. Andra
kammarens tredje tillfilliga utskott inforskaffade darjimte yttranden fran
statskontoret, statens arbetsmarknadskommission, 1941 &rs befolkningsut-
redning, Handelns arbetsgivareorganisation, Kooperativa forbundet, Daco,
Kvinnliga karsammanslutningars centralrad, Kvinnliga kontoristféreningen
och Yrkeskvinnors riksféorbund. Yttranden med tillstyrkanden av motionen
eller instimmande i dess syfte foreldgo fran socialstyrelsen, 1941 ars befolk-
ningsutredning, Svenska arbetsgivareforeningen, Handelns arbetsgivareorga-
nisation, Landsorganisationen, Daco, Hogerns centrala kvinnordd, Svenska
landsbygdens kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-
forbundet och Kooperativa forbundet. Kvinnliga kirsammanslutningarnas cen-
tralradd, Kvinnliga kontoristféreningen, Yrkeskvinnors riksférbund och Sveri-
ges husmodersforeningars riksférbund framhéllo, att fragan om deltidsarbete
icke endast #r ett de gifta kvinnornas problem, varfor en utredning icke
borde begrinsas till allenast de gifta kvinnorna.

1941 ars befolkningsutredning framholl bl. a. f6ljande:

»Den fraga, som i motionen vickts, ir av storsta vikt och intresse for de
problem, som befolkningsutredningen har att taga stillning till. Redan nu

ha stora grupper av gifta kvinnor sokt sig till sidana yrken, diar man efter-
fragar arbetskraft, som stir till forfogande for deltidstjinstgoring. Inom
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stora arbetsomrdden, dir kvinnlig arbetskraft dr sysselsatt, foretridesvis
inom industri- och kontorsyrkena men #ven inom t. ex. lidrar- och sjuk-
vardsyrken, ges emellertid for niirvarande inga mojligheter att erhélla del-
tidsarbete. Utan att nirmare upptaga till diskussionen de skil, som fram-
foras emot deltidsarbete pA hiir berorda arbetsomréden, vill befolkningsut-
redningen framhalla, att ehuru minga av dessa skil otvivelaktigt dro sakligt
berittigade, synas de dock icke ha en sa generell giltighet, att de bora hindra,
att en utredning verkstiilles i frigan. Da befolkningsutredningen icke anser
sig vara ett limpligt organ for utredning av de invecklade arbetsmarknads-
och lénefrigor, som maste 1osas, innan méjligheter till deltidsarbete kunna
erbjudas i storre utstrickning &n vad som for niirvarande sker, torde en
utredning i hithérande frigor enligt befolkningsutredningens uppfatining
limpligen bora anfértros at sirskilda sakkunniga. Befolkningsutredningen
forordar att en utredning i motionens syfte kommer till stand.»

Forsta kammarens andra tillfalliga utskott anforde i sitt utlatande, att
det kunde stota pA praktiska svarigheter att genomféra deltidsarbete i en-
skild tjinst. Inom den allminna tjinsten, ddr arbetsformer och l6neférma-
ner m. m. i stor utstriickning éro reglerade, syntes diremot forutsittningarna
vara storre for inforande av deltidstjanstgoring. Utskottet tillstyrkte darfor
motionen satillvida, att det foérordade en utredning angdende atgérder for
att bereda kvinnor 6kade tillfallen till deltidsarbete i allmén tjanst. Forsta
kammaren bifoll utskottets forslag. Andra kammarens tredje tillfilliga ut-
skott avstyrkte motionen, varemot en minoritet avgav reservation. Kam-
maren f6ljde utskottet, varfor fragan foll.

1942 ars statsrevisorer ha framhallit, att kvinnliga tjinstemin inom stats-
forvaltningen ha hogre sjukledighet &n de manliga. Sjukledigheten har i
genomsnitt utgjort 11,2 dagar for manliga och 19,4 dagar fér kvinnliga tjinste-
min. Det pipekas dirvid sirskilt, att sjukledigheten varit lingre bland gift
in bland ogift kvinnlig personal. Ordféranden i Foéreningen kvinnor i sta-
tens tjinst fru Jane Brostrom har i anledning av detta gjort bl. a. foljande
uttalande (Sv. D. 17 december 1942):

»De gifta kvinnornas sjukledighet dr, om man sa vill, ett sirproblem. Forst
vill jag niimna att fodelsefrekvensen stigit avseviirt bland de statligt anstillda
gifta kvinnorna pa senare ar. I manga familjer, dir det forr bara fanns ett
barn, finns det nu tva eller flera. Det dr ju en mycket glidjande utveckling,
som dock tyvirr medfor vissa nackdelar ur arbetssynpunkt, eftersom dessa
modrar med flera barn i vissa fall fa storre behov av tjianstledighet, dven
franriknat tiden kring barnens fodelse. Sa svart som det blivit att f4 hem-
hjilp och sd dyr som hembhjilpen stiller sig, strava dessa modrar efter att
gora sd mycket som mojligt i hemmet. I sin ambition att klara forvirvs-
arbete, hem och barn ta de ofta pa sig ett dubbelt arbete, som sliter hart,
och si bli de 6veranstringda och maste vara lediga ibland.»

Aven ur ren hilsosynpunkt vore det siikerligen till stor férdel, om
kvinnor hade storre mojligheter att erhalla deltidstjinstgoring. Siirskilt finns
det manga forvirvsarbetande gifta kvinnor, som av risk for att senare inte
dterfd sitt arbete icke vilja limna sin anstillning under de dr, hemmet och
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barnen kriva deras mesta tid, trots att den dubbla arbetsbordan blir alltfor
krivande for dem. Sikerligen skulle minga forvirvsarbetande kvinnor med
glidje begagna sig av mojligheten till deltidstjinstgoring, om de dirigenom
kunde hilla kontakten med sitt yrkesarbete och vid behov kunna atergi
till detta med full tjinstgoring.

Vid behandlingen av fjolarets motioner restes fran flera hall bl. a. den
inviindningen att en eventuell utredning inte borde begrinsas blott till att
avse gifta kvinnor utan dven borde utstrickas till att omfatta ocksa ogifta
kvinnor, helst éven till minnen i den man behov av deltidstjinst yppades
for dem. For var del vilja vi framhalla, att frigan om deltidstjinst alltid
méiste bli mest betydelsefull for de gifta kvinnorna. Emellertid forstd vi
vill, att iven samma behov i enstaka fall kan uppkomma for sivil min som
ogifta kvinnor, antingen i fall av nedsatt arbetsférmaga eller vardnadsplikt
mot anhdriga eller ocksd av onskan att bedriva viss tids studier. Mot en
utvidgning av utredningen till att omfatta iiven andra &n gifta kvinnor ha
vi alltsa intet att invinda.

I 6vrigt vilja vi endast hinvisa till de synpunkter, som anférdes i fjolarets
motioner och yttranden och som inte sedan dess forlorat i styrka. Vi fororda
sdlunda pa nytt en ulredning, varvid problemet i forsta hand koncentreras
till anstéllningar i allmén tjéinst men varvid diven mojligheterna till och be-
tingelserna for deltidsarbete i enskild tjinst, savitt mojligt fignas uppmiirk-
samhet. Frdgan om pensions- och semesterersiiltning vid deltidstjinst bor
tagas under noggrant 6vervigande. Det dr ocksi av vikt att tillse, att del-
tidsarbete icke far bli en obligatorisk arbetsform utan endast en frivillig.

Under hinvisning till vad hir ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angdende Atgiirder for inférande av deltids-
tjdnst i forsta hand i det allminnas verk, varvid avseende
icke minst métte fistas vid befolkningspolitiska och familje-
sociala synpunkter.

Stockholm den 23 januari 1943.

Harald Nordenson. Ivar Anderson.



