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Nr 161.

Av herr Hage m. fl, om ytterligare skattelittnad for de
hdrdast skattetyngda kommunerna.

Det existerar sedan manga &r tillbaka ett betydelsefullt skattereform-
forslag, vars f6rvandlande frin forslag till definitiv lagstiftning sikerligen
inom stora delar av landet avvaktas med stor otélighet. Det &r den sedan
ménga ér tilbaka i utsikt stillda skatteutjimningsreformen, varigenom en ut-
jdmning i ndgon man skulle kunna ske av skattebordorna i landet, under det
att dessa skattebordor nu vila synnerligen ojimnt pa respektive kommuner
och pa olika delar av landet.

Huru det i nidmnda hinseende forhiller sig med skattetrycket, dirom
limnar den senast utkomna arsboken for Sveriges kommuner (drsboken 1942)
ett synnerligen klart besked. Hir framstar ojimnheten i beskattningen mellan
de olika kommunerna p& ett i dgonen fallande sitt.

Si exempelvis framkommer det, di det giller stadskommunerna, att ut-
debiteringen av kommunalutskylder (inklusive landstingsskatt) fér den ligst
skattebelastade stadskommunen Djursholm beldper sig till 7 kronor 86 ore
per skattekrona, under det att ndmnda uttaxering for det hirdast skatte-
tyngda stadssamhillet, Haparanda, uppgir till 19 kronor 30 ore, varifrin
dock avgar statsbidrag till skattelindring med 3 kronor 3 Gre, rest alltsi 16
kronor 27 Gre. Alltsd i det senare samhillet utdebiteras en kommunalskatt,
som #r 8 kronor 41 Gre hogre per skattekrona in i det forra.

Fér landskommunerna utgér enligt samma publikation hela det kommunala
utdebiteringsbehovet (inklusive landstingsskatt, vigskatt och tingslagsmedel):

1 Malmdohus Ian.... 10:21 per inkomstskattekrona

» Vasternorrlands » .... 19:63 » »

» Vasterbottens » .... 15:7H > »

» Jamtlands » ... 16:03 > » och
» Norrbottens » ... 17:H7 » »

Hirifrin avgir dock statsbidrag for skattelindring, vilken i arsboken redo-
visas med:

for Malmdohus lan.... 0:10 kronor per skattekrona

> Viasternorrlands » .... 3:39 » » »

» Norrbottens > ... 3:23 > > »

»  Visterbottens > ... 1:29 » » » och
»  Jamtlands > .... 1:50 » » »

Sistndamnda bigge sammanstillningar limna dock icke ett riktigt askadlig-
gorande av skillnaden i uttaxering mellan de hirdast skattetyngda landskom-
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munerna och de lindrigast betyngda. For att erhalla upplysning i nimnda
hénseende méste man g4 till sifferuppgifterna i publikationen' & sid. 44—152,
av vilka siffror hir nedan limnas nigra utdrag rérande skattetrycket i nigra
av de lindrigast och de hardast skattetyngda landskommunerna.

Kommuner utdebiterings- skatteh{ldrmg per skattekrona efter
behovet per Deirs;na:te' avd}'ag av stfztsbidrag
skattekrona till skattelindring

Lovo, Stockholms lin.................. 6: 32 —— 6: 32
Kaillered, Giteborgs och Bohus lin..  6:95 — 6: 95
Jokkmokk, Norrbottens lin .......... 23: 16 5:89 17: 86
Pited landsf.,, Norrbottens lin ........ 24: 75 6:5H3 18: 22
Arvidsjaur, Norrbottens lin .......... 23: 21 4: 57 18: 64
Hortlax, Norrbottens lin.............. 23: 25 6: 26 16: 99
Edefors, Norrbottens lin.............. 24: 72 6: 91 17: 81
Térna, Visterbottens lin.............. 24: 81 5: 81 19: —
Botes, Visterrnorrlands Iin .......... 28:16 8: 31 19: 85
Torséker, Visternorrlands lin ... .. aem 20466 7:91 19:75
Styrnis, Visterrnorrlands lin ........ 32:24 13: 08 19:16
Nederkalix, Norrbottens lén .......... 23: 98 5: 22 18: 76
Sproge, Gotlands lin ............... .. 31:55 10: 50 21: 05
Dal, Viasternorrlands lin .............. 28: 76 7: 88 20: 88
Norrfjiirden, Norrbottens lén.......... 26: 15 6: 69 19: 46
Sturko, Blekinge lin ................ .. 33: 35 14: 28 19: 07
Junosuando, Norrbottens 1lin ........ 39: 90 20: 84 19: 06
Torhamn, Blekinge lin ................ 26: 85 .75 19:10
Hietaniemi, Norrbottens lin.......... 25: 97 77 18: 20
Pajala, Norrbottens lin................ 31:42 11:45 19: 97
Over-Torne&, Norrbottens lin ........ 30:34 9: 47 20: 87
Korpilombolo, Norrbottens lin ...... 36: 05 16: 90 19:15
Réned, Norrbottens 1in................ 28: 22 9: 22 19: —
Tirendo, Norrbottens lin ............ 38: 05 19: 06 18: 99
Tore, Norrbottens lin ................ 30: 63 1:32 23: 31
Neder-Torned, Norrbottens lin ...... 32:79 12: 34 20: 45
Over-Kalix, Norrbottens lin .......... 42: 53 23: 44 19: 09
Karl Gustav, Norrbottens lin ........ 28: 15 8: bH 19: 60
Karesuando, Norrbottens lin ........ 32: 96 8:45 24 51

De sifferuppgifter rérande den kommunala beskattningen, som hiir ovan
limnats, utvisa alltsd, att den lindrigast beskattade kommunen har en samlad
skatteborda av 6 kronor 32 6re per skattekrona, under det att en av de hardast
skattetyngda kommunernas samlade kommunala skatteborda Sverstiger 24 kro-
nor per skattekrona, varvid avdrag torde ha skett for sivil vanlig skatteut-
jimning som dven fér den extra skatteutjimningstilldelning, som enligt
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regeringens beprovande kan ske till vissa av de hardast skattetyngda kom-
munerna. ’

Slutligen kan i detta sammanhang erinras ddrom, att uttaxeringen {or
landstingen, vilken uttaxering ingar i hir ovan nimnda summor, ocksi vaxlar
hogst visentligt, nimligen fran en uttaxering med 4 kronor 30 6re per skatte-
krona for Norrbottens ner till 2 kronor 50 6re for Uppsala m. fl. 1dan. Avensi
utgdr den hir ovan inkluderade utdebiteringen per vigskattekrona med
mycket olika belopp — hogst 3 kronor 35 6re i Hede vigdistrikt, Jamtlands
lén, ldgst 1 Vens m. fl. viigdistrikt, Malméhus ldn, med ingen uttaxering per
vagskattekrona.

Det dr helt maturligt, att en kommunal skattebelastning, som sker med
s& olika belopp 1 olika kommuner och som &r sdrskilt kinnbar och tryckande
i ett stort antal norrlindska kommuner men dven i en del andra kommuner
(1 Blekinge, Bohus och Gotlands ldn) méaste uppkalla opposition frén skatte-
dragarnas sida i de sirskilt héart skattetyngda kommunerna. Stillningen i
skatte- och forsorjningshinseende i sidana kommuner hotar ocksd att bli
allt simre for kommunen och dess medlemmar bland annat darfor, att sai-
dana innebyggare i kommunen, som kunna (t. ex. vid pensionsalderns upp-
ndende m. m.) flytta ut ur kommunen, i allminhet begagna sig av denna moj-
lighet. Att locka foretagare till dylika kommuner &r ocksd s& gott som
omdjligt med hiansyn till skattetungan. Detta dr mycket att beklaga icke
minst nu, d& man pd en hel del hill, sirskilt 1 Norrland, p& grund av ned-
lageandet av en del storforetag soker stimulera till dstadkommande av smé-
industri runt om ute p& den rena landsbygden.

Hir bor dven kunna anmérkas, att statsskattens nu skedda utékning i olika
former samt fordran frén staten pd medborgarna, att de skola genom lin —
var och en efter sin forméga — taga pd sig Okade bordor, traffar skatte-
dragarna i de skattetyngda kommunerna pi ett &n kdnnbarare siitt 4n andra
medborgare, eftersom de forra redan forut ha en drygare skatteborda att béra.

Hir nidmnda omstdndigheter maste medfora, att man inom sirskilt de
hardast skattetyngda kommunerna med otélighet viantar pa att ett forslag
fortast framliagges frin Kungl. Maj:t och antages av riksdagen, vilket kan
resultera 1 en skatteutjimning, som astadkommer &tminstone négon lattnad
t6r de skattetyngda kommunerna. Sa vitt vi motiondrer ha kunnat lisa stats-
verkspropositionen riktigt, kommer ett sidant forslag icke att framliggas till
innevarande ars riksdag. T statsverkspropositionens sjunde huvudtitel fore-
slar Kungl. Maj:t visserligen ett s& hogt belopp som 20 miljoner kronor for
skatteutjimning, men @ven denna summa &r otillricklig, om de hérdast skatte-
tyngda kommunerna skola kunna tillgodoses pi ett nigorlunda rimligt sitt.

Som bekant har en utredning igingsatts och delvis verkstéllts av sirskilda
sakkunniga rorande denna skatteutjimningsfraga.

Emellertid kan man antaga, att genomforandet av en mera vittomfattande
reform for utjimning av skattetrycket mellan kommunerna (inklusive lands-
tingen) skulle bli en affir av mycket stor ekonomisk omfattning. Huru girna
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man @n fran de skattetyngda kommunernas sida skulle se, att ett forslag i
hela denna fraga nu framlades for riksdagen, vigar man dock icke utga ifran,
att si kommer att ske med hansyn till de nuvarande budgetekonomiska for-
héllandena. Diremot forefaller det, som om riksdagen borde ha mindre att
mvinda daremot, att en mindre omfattande och provisorisk anordning genom-
fordes — under avvaktan pad den slutliga mera omfattande reformen — for
att dtminstone tillgodose de allra hardast skattetyngda kommunerna.

Vi syfta dia pa de kommuner, som ha en samlad kommunal skattetunga —
sedan samtliga skatteutjimningsbidrag avdragits — pa 17, 18 & 19 kronor
per skattekrona och ddrdver (ett flertal av dessa kommuner och deras ut-
taxering finnas redovisade i hir forut inforda tabell). Det édr visserligen tack-
ninligt, att Kungl. Maj:t alltjamt tillgodoser nimnda sirskilt hart skatte-
tyngda kommuner genom ett sirskilt understod. Men som framgir av hir
forut omndmnda tabell, blir skattebelastningen, dven efter erhallandet av hir
namnda sidrskilda tillskott, i ett icke ringa antal kommuner si tung — med
en kommunal skattebelastning &nda upp till 24 kronor och diréver per skatte-
krona — att man kan véga siga, att det maste vara synnerligen svart for
skattedragare i siddana kommuner, sirskilt sedan statsskatten dessutom be-
tydligt utokats, att fullgéra sina skatteprestanda.

Det dr alltsi undertecknade motionirers mening att begira, att riksdagen
— i viintan pd en mera definitiv och slutgiltig reform — i foérsta hand métte
som ett provisorium fér budgetiret 1943/44 ansla ett lampligt belopp, att av
Kungl. Maj:t efter sirskild provning anvindas till att nedbringa den samlade
kommunalskattens belopp for de hardast skattetyngda kommunerna. En sé-
dan skatteutjimning kunde exempelvis anordnas pa det sittet, att ett limpligt
avvigt skatteutjimningsbelopp utéver de nu utgdende utanordnades till kom-
muner, vilka efter forut skedd skatteutjimning hade en aterstiende samlad
kommunal uttaxering av ett belopp, som kunde anses allt for tryckande
(exempelvis 17 eller 18 kronor och diréver). Denna extra skatteutjimming
borde d& kunna progressivt okas i forhallande till skattetrycket, si att det ej
komme att finnas nigon kommun, som hade att bira en hogre samlad ut-
taxering efter skatteutjimning &n t. ex. 17 eller 18 kronor eller annat maximi-
belopp, som kunde anses limpligt och skéligt med hinsyn till den &kade
budgetbelastning, som hérav skulle bli en {6ljd for staten. Helst skulle vi
vilja, att detta maximibelopp sattes dnnu lingre ner.

Man kan givetvis dven tinka sig ndgot annat, kanske mera rationellt
system for hjilp till de hardast skattetyngda kommunerna, dir man Hven
kunde taga hinsyn till utgifternas art, fastighetstaxeringens noggrannhet
m. m. Detta ma bli en friga att dverviga inom utskottet. Huvudsaken &r,
att riksdagen ville pi4 négot sitt och i den omfattning, som kunde anses
lamplig, redan nu bispringa de allra hirdast skattetyngda kommunerna, vars
skattedragare ha det allra svirast — eftersom en definitiv mera omfattande
skatteutjimning vil knappast kan forviintas under de nirmaste aren, trots att
de skattetyngda kommunerna med otilighet vinta pi en sidan reform.
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Slutligen vilja motiondrerna uttala den formodan, att en partiell skatte-
utjimning, lagd efter dessa linjer, icke skulle behova foranleda okade kost-
nader for staten av den omfattning och storlek, som annars méste bli en f561jd
av skatteutjaimningar i allméinhet — den hir ifragasatta skatteutjimningen
skulle ju komma att omfatta endast en mycket ringa procent av landets cirka
2,500 kommuner och i allménhet endast mindre kommuner. Motionirerna ha
den uppfattningen, att med ett anslag av 2 miljoner kronor en niagorlunda till-
fredsstillande skatteminskning skulle kunna dstadkommas om man inskrinkte
den till att omfatta de hdrdast skattetyngda kommunerna, dir behovet av
skattelindring &r storst.

Under hinvisning till vad har ovan anforts hemstilles alltsa,

att riksdagen matte, utéver i statsverkspropositionen nu upp-
tagna belopp, for skatteutjimning uppféra ett lampligt belopp,
forslagsvis 2 miljoner kronor, for att — pa sitt, som hir ovan
antytts eller i Ovrigt bestimmes — &stadkomma en mera till-
fredsstillande skatteldttnad framst for de allra hardast skatte-
tyngda kommunerna.

Stockholm den 24 januari 1943.

Ernst Hage.
P. J. Naslund. Sven V. Hansson. Karl Aug. Johanson.

Nr 162.

Av herr Lofvander m. fl., angdende avskaffande av dyr-
ortsgrupperingarna.

(Lika lydande med motion i Andra kammaren nr 242)
Stockholm den 24 januari 1943.

Azel Lofvander. John Gustavson Lrnst Eskhult.
i Guntorp.
Verner Andersson. Joh. I'riggerdker. Allan Holstenson.
Tvar Persson. Frik von Heland.

Stockholm 1943. K. L. Beckmaus Boktryckeri,



