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Nr 122.

Av herrar Sylwan och Velander, om utredning rérande vissa
tilldgg och dndringar i lagstiftningen om allmédn om-
sdttningsskatt.

Vid tillkomsten av forordningen den 13 december 1940 om allmin om-
sittningsskatt framholls bland annat, att genomférandet av denna lag-
stiftning, vilken rorde sig pa ett for vart vidkommande helt nytt och opré-
vat omride, maste vara forenat med betydande svarigheter och i praktiken
sikerligen komma att ge anledning till en mangfald spérsmal — diribland
dven fragor av stor principiell betydelse — vilka icke fatt sin 16sning i den
nya forfattningen. Emellertid ansigos de brister, som silunda kunde vid-
ldda densamma, vara av den art att de kunde avhjilpas, i den mén erfa-
renhet dirom vunnes.

Sedan de forsta svarigheterna med omsittningsskattens inférande nu-
mera Overvunnits torde kunna konstateras, att denna beskatining, vilken
for sin uppboérd och redovisning kriver visentlig medverkan av stora
grupper enskilda handels- och néringsutovare, alltjimt dr behiftad med
bestdende oligenheter. Men dirjimte har ocksi kunnat faststillas, att
dessa brister utgéra ett allvarligt hinder for beskattningens anpassning
efter praktiska krav och dérutover forsvarat en ur olika synpunkter énsk-
vird och nédvindig kontroll. Dessa olidgenheter diro s mycket mer beklag-
liga, som omsittningsskatten sivil i fraga om valet av skattetyp som vad
det statsfinansiella resultatet betraffar visat sig vil motsvara darpa stéillda
forvantningar.

Under dessa forhallanden har varit naturligt, att de krav pa en revide-
ring av omsittningsskatten, som framforts fran olika hAall, visentligen
avse omsittningsskattens praktiska utformning samt i férsta hand sidana
forenklingar som kunna vara #dgnade att medféra storre reda, minskat
arbete och bittre kontroll vid skattens uttagande. I stort sett ha jamvil
de hitintills vidtagna indringarna och jimkningarna pi detta omrade va-
rit av denna art men av naturliga skiil mera berort enskilda detaljer in
skattens allminna utformning. Vid 1941 Aars riksdag genomférdes sa-
lunda vissa dndringar i fraga om den i anvisningarna meddelade exempli-
fieringen & butikshandelsvaror, varjimte nya bestimmelser infordes dels
rérande forsiljning 4 auktion, dels betriffande centrala omsitiningsskatte-
nimndens befogenhet i vissa nidrmare angivna fall. Vidare har Kungl.
Maj:t forlidet ar foranstaltat om viss 6versyn av omsitiningsskatten, varvid
denna dock begrénsats till vissa fragor rorande kontrollen vid skattens ut-
gorande dvensom betriffande taxering till sidan skatt. Genom numera
vunna erfarenheter sirskilt i samband med 1942 ars taxering dr emellertid
tydligt, att reformkraven méste g4 vida lingre och svarligen kunna till-
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godoses utan en allmén teknisk revision, speciellt inriktad pa att avhjilpa
nu férekommande oegentligheter och praktiska tillimpningssvarigheter i
denna beskattning.

De sakliga anmirkningar av denna art, som nu framkommit, synas i
stort sett kunna grupperas under tre olika rubriker. Vad férst betriaffar
skattens tillimpningsomrade, den objektiva skatteplikten, har grinsdrag-
ningen mellan »butikshandelsvaror» och »icke-butikshandelsvaror» visat sig
mindre lycklig i det att sjialva underlaget dirfor, butiksbegreppet, helt
mast skjutas & sido. I samband hirmed har urvalet av skattefria och skat-
tepliktiga varor sirskilt inom vissa branscher sdsom inom jirnhandeln och
den grafiska industrien blivit synnerligen godtyckligt med déirav foljande
betinkliga aterverkningar p& en riktig uppbérd, redovisning och kontroll
vid beskattningen. Vidare ha betydande svarigheter uppstatt vid bestim-
mandet av den subjektiva skattskyldigheten, sirskilt i frdga om s. k. bort-
lamningsarbeten samt vid blandade reparationsarbeten och nytillverkning.
Slutligen ha avseviirda oligenheter framtriatt & en rad speciella omraden,
vilka kriiva tillrdttaliggande av motsvarande art antingen genom jimkning
eller schablonisering i skatteplikten eller genom 6kade mojligheter for ett
smidigt och snabbt avgérande rorande beskattningens tillimplighet.

Skattens objekt.

Bland de mindre jimkningar i friga om urvalet av skattepliktiga varor,
som vidtogos vid 1941 ars riksdag, forekom #ven att omnibussar och moto-
rer for motorfordon, vilka tidigare forklarats vara icke butikshandelsvara,
overflyttats till gruppen skattepliktiga butikshandelsvaror. Ehuru i och
for sig skéligen betydelselos utgér denna omflyttning ett belysande
exempel pa bristfilligheten i butiksvarubegreppet sisom grund for den
objektiva skatteplikten. Med denna andring avsigs for visso icke att nér-
mare klargora inneborden i detta begrepp. Fastmera 1ag motivet dir-
till i rent praktiska krav, i nodvindigheten att tillrittaligga de oodver-
komliga svarigheter, som den tidigare i och for sig riktiga rubriceringen
av dessa varor sisom icke butikshandelsvaror visat sig medfora. Liknande
foreteelser forekomma emellertid dven pa andra hall. Kédnt dr salunda,
sasom ovan antytts, att det inom jirnhandelsbranschen erbjuder betydande
svarigheter att uppritthalla en ritt atskillnad mellan skattepliktiga och
skattefria varor. An svarare ir liget inom den grafiska industrien. At-
minstone vad det stora flertalet mindre tryckerier betriffar torde forhal-
landena hiir snarast kunna karaktiiriseras s& att varken tryckerierna sjilva
eller beskattningsmyndigheterna se sig i stand att iakttaga den uppdel-
ning i skattefria och skattepliktiga tryckalster, som centrala nimnden
med utgingspunkt frian butiksvarubegreppet sokt uppdraga (nimndens
meddelanden nr 4 och 38).

Vid nirmare eftersyn torde ocksid kunna ifragasiittas, huruvida icke
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butiksvarubegreppet, sdsom forhallandena utvecklats, 1 sjilva verket fatt
en i tilldimpningen langt mera underordnad betydelse dn dess centrala stéll-
ning i skatteforfattningen anger. Sdsom omsittningsskatten utformats har
den objektiva skatteplikten primért knutits till begreppet »butik», i det
att allt som siljes fran butik principiellt 4r underkastat skatt (1 § a). I an-
slutning hértill och som skydd for butiksforsidljningen har med denna ut-
formning sedermera blivit nédvindigt att sekundirt infora begreppet bu-
tikshandelsvara. D& emellertid alla varor, som siljas i »butik», av olika
skil ej kunna hinféras till »butikshandelsvaror» har kravet pa att skydda
handelns normala vigar i sin ordning tvingat till att vidtaga en uppmjuk-
ning dven av det primira butikshegreppet. Enligt bestimmelserna i 2 § 2
mom. omsiittningsskatteférordningen har silunda linsstyrelse medgivits
mojlighet att under vissa villkor fritaga forsiljning av icke-butikshandels-
varor fran skatt vid forsiljning i butik. I detta sammanhang uttalade for-
sta sirskilda utskottet vid 1940 &rs urtima riksdag, att genom denna iind-
ring den ibland svarbedomliga frigan om avgrinsning av begreppet »bu-
tik» icke finge samma betydelse som eljest skulle vara fallet. I sjiilva
verket torde numera kunna konstateras, att, sedan meddelandet av dylika
dispenser nidrmast blivit en ren formalitet, begreppet »butik» forlorat reell
och i vart fall primir betydelse for skattepliktens utformning.

Med denna dindring i butiksbegreppets stillning torde emellertid fo6lja
att det dirav avhingiga begreppet »butikshandelsvara» dven maste i mot-
svarande man modifieras. Urvalet av skattepliktiga varor bor dirvid kunna
revideras antingen genom utvidgningar eller inskrinkningar pa sidant sitt,
att savil skattens uttagning och redovisning som kontrollen dirover kan
visentligen underlittas och forenklas. Skall detta syftemal vinnas, synes detta
i regel pakalla, att samtliga icke sédrskilt undantagna varor eller varukate-
gorier goras skattepliktiga.

Skattens subjekt.

Vad direfter angar fragan vem som skall erligga omsittningsskatt fore-
ligga dven hiir betydande inadvertenser och oklarheter. Liksom i forenimn-
da fall torde emeilertid dven dessa i stor utstrickning kunna liggas till
ritta med bibehallande av omsittningsskattens principiella utformning.

For den svenska omsiittningsskatten &r grundliggande, att skatten ut-
tages endast en gang, ndmligen vid varans overging till den slutlige kon-
sumenten. Genom den tolkning efter ordalydelsen, som bestimmelserna i
1 § f) omsittningsskatteforordningen erhallit i omséttningsskatteniimndens
meddelande nr 20, har emellertid ett fran borjan sikerligen icke avsett av-
steg gjorts fran denna princip. Enligt denna tolkning skall skatt utgd vid
arbeten, som ha karaktir av dndrings-, forbattrings-, underhalls- eller ren-
géringsarbeten, dven da arbetet avser en bestillning rorelseidkare emellan.
I det praktiska livet forekomma ofta sidana fall, t. ex. dd en affir mottager
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ett foremal for reparation eller rengoring och direfter for detta arbete eller
viss del dirav anlitar en fristiende verkstad, eller di en bilverkstad for lik-
nande findamal anlitar en specialverkstad o. s. v. I dylika fall skall enligt
nimnda tolkning skatt uttagas mellan verkstaden och affiren, mellan spe-
cialverkstaden och bilverkstaden. Redan i och for sig ger detta forfarande
anledning till manga komplikationer och mycket arbete. Men det blir an
mycket mera tillkringlat dirigenom att skatt enligt angivna regler endast
skall utgd i friga om reparationsarbeten men ej vid arbeten & nya varor
eller i dylikt sammanhang forsalt material. Tydligt &r emellertid att denna
beskattning ur praktiska och finansiella synpunkter saknar betydelse, si
mycket mer som den uppenbart dr dgnad att dventyra de skattskyldigas
lojala medverkan vid skattens uttagande samt deras respekt for beskatt-
ningen i évrigt. Ej heller har nigon enhetlig tillimpning i detta hiinseende
varit mojlig att genomféra. P4 denna punkt torde rittelse limpligen kunna
ske diirigenom att ett 4 viss vara utfort arbete i beskattningshéinseende lik-
stiilles med varan sjilv samt att skatt darvid endast uttages av konsu-
menten.

En likaledes onodig grinsdragning férekommer vidare da personer, vilka
utféra dylika #dndrings- och reparationsarbeten, alltsa i regel hantverkare
och mindre verkstadsiigare, icke tillerkiints stillning som producenter i
omsittningsskatteforordningens mening. Den fraga det hir giller dr sa-
lunda, huruvida dessa personer vid sina materialinkép skola anses som ater-
forsiljare. 1 detta sporsmal, vilket i sig innesluter en visentlig del av det
s. k. aterforsiljareproblemet, har centrala omsittningsskattenimnden med
hiinvisning bl. a. till anvisningarna till 1 § punkt 4 c) uttalat, att dir an-
givna bestimmelser icke medgiva en dylik tolkning (nimndens meddelande
nr 22). Genom de ménga svarigheter och komplikationer, som hirigenom
till synes onddigtvis tillkommit, har behovet av en lagindring pa denna
punkt blivit triingande. Lika litet som i foregiende fall synes anledning
hiir forefinnas att uppdraga en grians mellan sadana producenter, som iro
nytillverkare, och sidana, som huvudsakligen syssla med reparationsarbe-
ten. I sin praktiska tillimpning leder denna gransdragning ocksa ofta nog
till rent groteska resultat. Enligt dessa regler dr silunda en torggumma,
som siiljer sjilvtillverkat paskris, vid inkop av sitt material att i omsitt-
ningsskattehiinseende betrakta som producent och didrmed skattefri i for-
hallande till sin séljare, medan ett foretag sdsom en automobilverkstad
eller ett skeppsvarv med visentligen reparationsarbeten icke iro Aterforsil-
jare och sdlunda endast med begagnande av sin avdragsritt kunna komma i
en med dessa paritetisk stillning. — I de fall di avdragsriitten icke kan ut-
nyttjas, blir resultatet sirskilt besvirande foér den enskilde foretagaren i
konkurrensen med ett nirbesliktat foretag, som inkopt sitt material fritt
fran skatt. Den storsta oligenheten med grinsdragningen mellan nytillverk-
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ning och reparationsarbete ir emellertid, att denna grinsdragning fér den
enskilde ofta ir mycket svar att gora och dérfér ger anledning till osiikerhet
i tillimpningen och svérigheter vid kontrollen.

Betriffande hir berorda oegentligheter i friga om Aterférsiiljarebe-
greppet torde salunda gilla, att rittelse diri jimforelsevis Litt torde kunna
vinnas genom att med aterforsiljare jamstilla alla féretagare, vilkas verk-
samhet avser forsédljning av eller arbeten & varor. Vida svarare torde dér-
emot vara att komma till ritta med aterforsiljareproblemet i vad det avser
de s. k. fastighetshantverkarna, d. v. s. smeder, mélare, glasmistare, elektri-
ker och rorledningsentreprenorer. Hirvid har praxis i olika delar av landet
gatt i olika riktning. I sodra Sverige betraktas sialunda smeder sisom kon-
sumenter, atminstone i fraga om sddana varor, som icke direkt Aterfor-
siljas, medan de i véstra Sverige jimstillts med Aterforsiiljare. I andra de-
lar av landet éterigen har denna friga sokt 16sas genom individuell prév-
ning i varje sirskilt fall, dock utan stérre framging. For ett tillrittalig-
gande av hir berdrda svarigheter torde olika mdjligheter kunna tinkas,
antingen sa att omsittningsskattendmnden fir befogenhet att utarbeta fasta
schabloner for dessa yrkesgrupper, eller si att féretagarna individuellt klas-
sificeras i sirskilda register ev. kompletterade med nagon form av identi-
tetskort eller officiella bevis att av dem foretes vid deras varuinkop. En
klassificering av foretagare i sidana register skulle kunna utstrickas och
bli av viirde éiven betriffande andra hantverkare m. fl., da friga uppkom-
mer, huruvida verksamheten bedrives & fast driftstille eller icke eller om
den ir att hiinfora till yrkesmissig verksamhet eller ej.

Diverse tekniska forbdttringar.

Utom nu berérda mera generella sporsmdal ha vidare uppkommit vissa
detaljfragor, vilka tarva rittelse. Ett sadant problem giller den forskjut-
ning av distributionsviigarna, som kan uppkomma, di en i och for sig
skattepliktig vara forsiljes till en producent for att direfter ingd som ma-
terial i en skattefri vara. I denna friga framholl sirskilda utskottet, att
skattefrihet av praktiska skél torde fa intrdda »dven for det tinkbara
fall, att producenten inkoper i och for sig skattepliktiga varor for tillverk-
ning av skattefria sidana». Ett exempel hird erbjuder byggnadsbeslag,
dorrlds m. m., vilka regelmissigt forsiljas av jarnhandeln till byggmis-
tare, men nu, delvis under inverkan av omsittningsskatten, alltmer bérjat
levereras i samband med snickerifabrikernas forsiljning av dérrar och
fonsterbiagar. Att inom den nuvarande forordningens ram pa ett tillfreds-
stillande sitt 16sa denna fraga dr mahédnda ogorligt. Som en mdojlighet
torde likvil kunna ifragasiittas, att centrala omsitiningsskattenimnden
tilligges befogenhet att vid uppdelning av varor i skattepliktiga och skatte-
fria gora sddan édndring i skatteplikten, som kan vara erforderlig for att
distributionsvigarna icke skola rubbas.
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Ett annat specialfall giller forsiljningen av bréd fran butik i forening
med servering. Enligt gillande bestimmelser géller hirvid, att forsidljning
av brod ir skattefritt men servering diarav skattepliktigt. I praktiken har
emellertid denna atskillnad visat sig svar att genomfoéra och én svarare att
kontrollera. For egen del har centrala omsitiningsskattenimnden betréf-
fande detta fall ansett sig bora uttala, att de i anvisningarna punkt 4 a)
till § 1 givna reglerna f6r blandad engros- och detaljforsiljning analogivis
torde bora dga tillimpning, och att skatt salunda bor utga a hela forsilj-
ningen, dérest ej i redovisningen klar atskillnad kan goras mellan det ena
och det andra slagets forsiljning. Da dylik butiksforséiljning av brod i
forening med servering #ar vanligt forekommande, torde vara tydligt, att
en losning enligt nu angivna regler kan leda till féga onskvirda resultat.
Aven hir foreligger silunda behov av en efter praktiska forhallanden an-
passad 16sning.

Slutligen ha avseviarda komplikationer visat sig uppkomma vid beskatt-
ningen av fran utlandet importerade varor. Enligt k. k. den 20 juni 1941
skall vid import avlimnas kontrolluppgift, som overséiindes till Iinsstyrelsen
for importérernas hemortskommun, varefter linsstyrelsen har att utkriva
skatten. Redan i och for sig innebir detta system en betydande omgang;
i vissa fall sisom i fraga om fran utlandet inkommande givopaket, bytes-
handel med frimérken m. m. har detsamma visat sig praktiskt ogenomfor-
bart. Dirjimte torde viss oklarhet i tillimpningen ha uppkommit dirige-
nom, att avlimnande av kontrolluppgift enligt nimnda forfattning endast
avser i utlandet »inkopta» butikshandelsvaror. Vidare ha vissa svarigheter
uppstatt i sidana fall, di den utlindska exportéren hiir i landet ar repre-
senterad av en agent med hos honom deponerat lager. For dylikt fall skall
enligt centrala omséttningsskattenimnden skatten erliiggas av den ut-
lindske séljaren, som alltsd hir har att deklarera sin skattepliktiga omsitt-
ning. Aven i nu berérda avseenden forefinnas salunda behov av tillriitta-
ligganden. I viss man giller detsamma i friga om leveranser av férnoden-
hets- och utrustningsartiklar for fartyg i utlindsk trafik, i det att skatte-
plikten i dessa fall for nédrvarande forefaller oklar.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsam utredning med forslag till sidana tilligg och
dandringar i lagstiftningen om allmin omsiittningsskatt, att
nu riadande osiikerhet och ojimnhet i tillimpningen av
nimnda lagstiftning malte undanréjas.

Stockholm den 23 januari 1943.
Eilif Sylwan. Gustaf Velander.



